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GABINETE ADROALDO MOUSQUER LOUREIRO

TRIBUNAL PLENO SESSAO: 11.03.2015
PROCESSO N° 525-02.00/11-3

@SS[{NTO: Processo de Contas — Exercicio de 2011
ORGAO: Executivo Municipal de Coxilha

INTERESSADOS: Clemir José Rigo e Eni Webber Baseggio

PROCURADORES: Gladimir Chiele (OAB/RS n°41.290), Roberto
Chiele (OAB/RS n°37.591), Fabiano Barreto da
Silva (OAB/RS n°57.761) e Leandro Jacociu-
nas (OAB/RS n° 51.859)

* Ha pedido de sustentagdo oral na folha 891 (Procuragéo na folha 892).

Inconformidades — Pagamento iregular de horas extras
para servidores detentores de cargo fungbes de confian-
¢a. Criagao de cargos em comisséo e fungbes de confi-
anga inconstitucionais. Burla & regra geral de ingresso no
servico publico por concurso. Auséncia de previsdo do
percentual minimo de cargos em comiss&o a serem pre-
enchidos por servidores de carreira. Regime suplementar
irreqular de professor contratado por prazo determinado.
Auséncia de definicdo do quadro do magistério por areas
e disciplinas. Contratos por prazo determinado com ne-
gativa de registro, descumprimento de decisdo desta
Corte de Contas. Adicional Noturno calculado incorreta-
mente. Auséncia de medidas visando a cobranga de cer-
tidac de débito emitida por este Tribunal. Deficiéncias na
cobranga da taxa de fornecimento de agua potavel. Au-
sencia de Efetiva avaliacao fiscal — ITBIl. Planta de valo-
res e cadastro dos iméveis desatualizados — IPTU. Con-
cessao de desconto sem lei autorizadora. Inconstitucio-
halidade de lei local que concede isenc@o — 1SS. Ausén-
cia de procedimento de cobranca referente a créditos a
receber. Utillizagdo de bem publico por particulares sem
autorizagao legal e sem ato formal. Edificagbes irregula-
res em passeio publico. Despesa sem finalidade publica
no custeio de energia elétrica. Despesa sem finalidade
publica com pagamento de sonorizagdo de evento priva-
do. Aquisicao de dlec diesel descumprimento de cldusula
contratual. Combustiveis destino ignorado. Concessio de
auxilios em inobservéncia da legisiag&o local e aos prin-
cipios constitucionais para pagamento de m3o de obra.
Concessao de auxilios em inobservancia da legislagéo
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local e aos principios constitucionais através da doacao
de materiais de construgdo. Pagamento de servicos radi-
ofdnicos sem formalizacdo de contrato e sem licitacio.
Contratagéo de servigos de transporte escolar sem o ne-
cessano processo licitatorio. Contratagdo de servicos na
area de informatica restricio do carater competitivo e di-
recionamento do certame. Utilizacdo de modalidade licita-
toria inadequada face ao limite financeiro. Irregularidades
na contratacao de agentes de intermediagido de estagio
de estudantes. Auséncia de licitagdo e prazo de vigéncia
indeterminado. Auséncia de critérios para selegéo dos
estagiarios. Deficiéncias contabeis que distorcem resul-
tados dos demonstrativos contabeis. Sistema de controle
interno irregularidade na base normativa e caréncia de
estruturagao. Controladoria Municipal deficiente planeja-
mento das atividades. Controladoria Municipal nao reali-
zacao de auditorias. Atraso na remessa de normas &
Base de Legislagdo Municipal do Tribunal de Contas do
Estado — BLM. Multa de responsabilidade do principal
administrador. Parecer Favoravel. Atendimento a LC n°
101/2000. Débito. Alerta.

Trata-se do Processo de Contas de Clemir José Rigo e
Eni Webber Baseggio, administradores responsaveis pelo Executivo
Municipal de Coxilha no exercicio de 2011.

A Supervisédo de Auditoria Municipal procedeu a Instrucéo
Tecnica Final/Encerramento do exercicio financeiro de 2011 e,
relativamente ao Relatério da Gestdo Fiscal — Processo n° 1636-
02.00/11-3 — concluiu pelo atendimento a Lei Complementar n°®
101/2000 (fls. 144/149).

Da analise dos documentos resultaram os relatérios dos
orgdos técnicos onde foram evidenciadas inconformidades sobre as
quais os Responsaveis foram devidamente intimados (fis. 816 a 819).

Em resposta, o Senhor Clemir José Rigo, por meio dos
Advogados, Gladimir Chiele (OAB/RS n°41.290), Roberto Chiele (O-
AB/RS n°37.591), Fabiano Barreto da Silva (OAB/RS n°57.761) e Lean-
dro Jacociunas (CAB/RS n® 51.659), devidamente habilitados nos autos

(Procuracéao - fl. 892), apresentou esclarecimentes e documentos (fis.
820 a 1149).
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Cumpr_e referir que o Sen_r'lnor Eni Webber Basegio (Vice-
Prefeito), nao foi intimado para prestar esclarecimentos em razéo da
Inexisténcia de inconformidades de sua responsabilidade no periodo em

que esteve a frente do Poder Executivo Municipal.

Na reinstrugcdo do feito, a Supervisdo de Instrugio de
Contas Municipais — SICM - concluiu pelo afastamento no item 1.1.1
(pagamento irregular para servidores detentores de cargos e fungées de
confianga) do débito constatado no valor de R$ 16.980,32 (fl. 1153) e
item 4.1.1 (Despesa s sem finalidade pUblica no custeio de energia elé-
trica a particulares em area municipal invadida) - débito constatado no
valor de R$ 17.054,95 (fl. 1175).

Do Relatorio de Auditoria Ordinaria Tradicional (fls.
717 a 769):

Item 1.1.1 ~ Pagamento irregular de horas extras para
servidores detentores de cargo e fungdes de confianca. Inobservancia
do art. 37 da Carta Federal. Glosa constatada no valor de R$
16.980,32.

Item 1.2 — Criagé@o de cargos em comisséo e fungdes de
confianga inconstitucionais — Burla a regra geral de ingresso no servico
publico por concurso. Sugestao de negativa de executoriedade;

Item 1.3 — Auséncia de previsdo do percentual minimo de
cargos em comissao a serem preenchidos por servidores de carreira.
Nao atendimento do art. 37 da Constituicdo Federal;

Iitem 1.4 — Regime suplementar irregular de professor con-
tratado por prazo determinado. Ofensa ao art. 37 da CF/88 e Lei Muni-
cipal n® 1172/2010;

Item 1.5 — Auséncia de definicdo do quadro do magistério
por areas e disciplinas. Infringéncia ao principio da Legalidade;

Item 1.6 — Contratos por prazo determinado com negativa
de registro, descumprimento de deciséo desta Corte de Contas;
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Item 1.7 — Adicional Noturho calculado incorretamente.
Desatendimento das regras contidas na Lei Municipal n® 590/2002. Glo-
sa proposta R$ 2.144,84;

Iltem 2.1 - Auséncia de medidas visando a cobranca de
certiddo de débito emitida por este Tribunal. Burla ao art. 71 da Consti-
tuicéo Federal e art. 54 da Lej Orgénica Municipal;

Item 2.2 — Deficiéncias na cobranca da taxa de forneci-
mento de agua potavel. Desatendimento da Lei Municipal 1142/2009;

Item 2.3 - Auséncia de Efetiva avaliacéo fiscal — ITBI. Bur-
la aos termos contidos na Lei Municipal n® 280/1997. Inobservancia da
Lel Complementar 101/2000 e Lei Municipal n® 280/2007:

Item 2.4.1 — Planta de valores e cadastro dos iméveis de-
satualizados — IPTU. Buria a Lei Complementar n® 101/2000 e Lei Or-
ganica do Municipio;

Item 2.4.2 - Concessdo de desconto — IPTU - sem lei auto-
rizadora. Desatendimento dos artigos 97 do Cédigo Tributario Nacional
e 150 da Carta Federal. Glosa proposta R$ 5.010,75;

Item 2.5 — Inconstitucionalidade de lei local que concede
Isengao — [SS. Afronta ao art. 88, incisos | e Il da ADCT CF/88. Suges-
tao de negativa de executoriedade da Lei Municipal n® 1334/2011;

Iitem 2.6 — Auséncia de procedimento de cobranga refe-
rente a creditos a receber. Inobservancia do art. 37 da CF/88 e art. 54
da Lei Organica. Débito sugerido R$ 866,96;

item 3.1.1 - Utilizag&o de bem publico por particulares
sem autorizagao legal e sem ato formal. Desatendimento do art. 54 e 58
da Leil Organica Municipal;

item 3.1.2 - Edificagbes irregulares em passeio pubilico.
Desatendimento do art. 54 e 58 da Lei Organica Municipal;
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Item 4.1.1 — Despesa sem finalidade publica no custeio de
energia elétrica. Infringéncia ao art. 37 da Lei Maior. Glosa proposta no
valor de R$ 17.054,95:

Item 4.1.2 - Despesa sem finalidade publica com paga-
mento de sonorizagdo em evento privado. Inobservancia aos principios
da Impessoalidade e Moralidade. Débito sugeridc R$ 689,65

Item 4.2 — Aquisicdo de dleo diesel descumprimento de
clausula contratual. Burla ao art. 37 da Lei Maior. Débito sugerido R$
1.140,00;

Item 4.3 — Aquisicdo de combustiveis cujo destino restou
ignorado. Burla ac art. 37 da Lei Maior. Burla ao art. 37 da Lei Maior.
Sugestao de devolucdo ao erario de R$ 18.936,36:

Item 4.4.1 — Concessédo de auxilios em inobservancia da
legislagéo local e aos principios constitucionais para pagamento de mao
de obra. Infringéncia ao art. 37 da Carta Federal.

Item 4.4.2 - Concesséao de auxilios através da doacfo de
materiais de construcdo. Inobservancia acs Principios da Legalidade,
Moralidade, Impessoalidade e Eficiéncia. Sugestdo de débito R$
193.171,44;

Item 4.5 — Pagamento de servicos radiofénicos sem for-
malizagado de contrato e sem licitagdo. Inobservancia ac Principio da
|.egalidade;

Item 4.6 - Contratacdo de servicos de transporte escolar

sem o hecessario processo licitatério. Ofensa ao art. 37 da CF e arts. 2°
e 3° da Lei de Licitaghes;
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Item 5.1.1 — Contratacdo de servigcos na area de informati-
ca restricdo do carater competitivo e direcionamento do certame. Ofen-
sa ao principio da Isonomia e art. 3° da Lei de Licitagdes;

Item 5.2 — Utilizagcdo de modalidade licitatéria inadequada
face ao limite financeiro. Desatendimento dos termos contidos no art. 37
da Carta Federal e arts. 3°, 8° e 23 da Lei de Licitacdes;

Item 6.1.1 — Irregularidades na contratacdo de agentes de
intermediagao de estagio de estudantes. Auséncia de licitagéio e prazo
de vigéncia indeterminado. Ofensa ao art. 37 da CF e arts. 2° e 3° da
el de Licitacdes;

Item 6.1.2 — Auséncia de critérios para selecdo dos esta-
giarios. Inobservancia dos arts. 5° e 37 da Lei Maior;

Item 7.1 — Deficiéncias contabeis que distorcem resulta-
dos dos demonstrativos contabeis. Afronta aos arts. 31 e 74 da Lei
Maior € arts. 85 e 89 da Lei Federal n® 4320/64;

Item 8.1 — Sistema de controle interno irregularidade na
base normativa e caréncia de estruturag&o. Infringéncia aos arts. 31 e
74 da CF;

Item 8.2.1 — Controladoria Municipal deficiente planeja-
mento das atividades. Ofensa ao art. 37 da Lei Maior;

Item 8.2.2 - Controladoria Municipal ndo realizou auditori-
as previas. Ofensa aos arts. 31 e 74 da Carta Federal e art. 59 da Lei
Complementar Federal n°® 101/00;

Do Relatério Geral De Consolidagdo Das Contas (fils. 813
a 815):

2 — Atraso na remessa de normas a Base de Legislagéo
Municipal do Tribunal de Contas do Estado — BLM. Desatendimento da
Resolugdo TCE n® 843/2009 e Instrucdo Normativa n° 12/2009.
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Parecer do Ministério Plblico de Contas:

A representante do Ministério Pablico de Contas, Adjun-
ta de Procurador, Fernanda Ismael, através do Parecer n° 1084/2014
manifestou-se (fls. 1196/1225); pela imposicido de multa a Clemir José
Rigo, pelo atendimento & Lei Complementar Federal n° 101/2000,
pela fixagdo de débito correspondente aos itens 1.1.1, 1.4, 1.7, 2.4.2,
26,411,412, 4.2, 43 e 4.4.2 do Relatério de Auditoria. de responsa-
bilidade de Clemir José Rigo, pela emissdo de Parecer Favoravel a
aprovacao das contas de Eni Webber Basegio, pela emissdo de Pare-
cer Desfavoravel a aprovacgédo das Contas de Clemir José Rigo; pela
ciencia ao Procurador-Geral de Justica e ac Procurador Regional Elei-
toral e recomendagéo ao atual Gestor para que corrija e evite os apon-
tes criticados nos autos, pela verificagdo, em futura auditoria, das me-
didas implementadas neste sentido e pela Negativa de Executorieda-
de em parte, ao artigo 19 da Lei Municipal n® 1302/2011 no que tange
aos cargos em comissao de Assessor de Secretario, Assistente Social,
Auxiliar de Controle Interno, Diretor de Servicos Ambientais, Elaborador
de Projetos, Encarregado da Rede Elétrica dos Sistemas de Abasteci-
mento de Agua, Instrutor e Acompanhamento do Grupo da Terceira Ida-
de , Instrutor e Regente do Coral, Médico Veterinario e Motorista do
Conselho Tutelar e pela Negativa de Executoriedade a Lei Municipal
n°® 1334/2011 que concedeu isengdo ao Imposto Sobre servigos de
Qualquer Natureza [SS.

Em Sessdo de 27/03/2014, a egrégia Segunda Camara,
decidiu declinar de sua competéncia, a matéria relativa a proposicédo de
negativa de executoriedade da Lei Municipal n® 1334/2011, para o egré-
gio Tribunal Pleno, com fundamento no artigo 12, inciso VII, do Regi-
mento Interno desta Casa.

Havendo requerimento de intimacéo para fins de sustenta-
¢ao oral, foram determinadas as providéncias de praxe, nos termos das
normas vigentes.

E o relatério, passo ao voto.
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Inicialmente, destaco que acompanho a manifestacido da
Area Técnica, adotando-a como razdo de decidir, no sentido de manter
o aponte porém afastar o débito proposto pertinente ao item 1.1.1
(pagamento irregular de horas extras para servidores detentores de
cargos € fungoes de confianga) no valor de R$ 16.980,32 (fl. 1153),
tendo em vista a equipe de Auditoria ter constatado a efetiva
contraprestacao de servico.

Tambem, na esteira da manifestacdo do Servigo Técnico,
mantenho o aponte, porém, afasto o débito no valor de R$ 17.054,95,
relativo ao item 4.1.1 (Despesas sem finalidade publica no custeio de
energia eletrica a particulares em area municipal invadida), por entender
nao razoavel que o Gestor seja imputado por despesa que se
comprovou necessaria para preservar a dignidade das familias
envolvidas ha questao.

Sem reparos ao que fora apurado pelos Auditores da Casa
mantenho, o aponte em questao, tendo em vista nao ter sido acostado
nos autos, o controle de registro de ponto dos servidores que prestaram
atividade extra-horario, situacao que deve ser alertada a Origem para
que providencie o encaminhamento de tais documentos para analise de
exerciclos posteriores.

No exame dos demais apontamentos em que ha sugestao
de ressarcimento de valores, verifico que no item 1.4 — a equipe técnica
aponta a convocacac de um professor, contratado em carater
temporario, para trabalhar em regime suplementar, sem nenhum
suporte legal.

Defende-se o Gestor no sentido de que, para tal fim, a
regra estatutaria poderia alcancar a Professora e, ainda, que a
proposicdo de glosa dos valores, diante da contraprestacdo laboral
configuraria enriquecimento sem causa da municipalidade.

A equipe Tecnica manifesta-se favoravelmente a
manutencao do apontamento.
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.O douto Ministério Publico, por sua vez, ratifica os termos
da instrugcdo, sugerindo também a fixacdo de débito no valor de R$
4,748 23.

Diante da auséncia de previsdao na norma autorizadora da
contratacao (Lel Municipal n® 1172/2010 — fls. 82 e 83) de convocagéo
para o regime suplementar de trabalho, assim como da impossibilidade
de ser estendido aos contratados, direitos préprios dos servidores
efetivos, salvo aqueles expressamente consignados na norma
estatutaria, entendo correto 0 apontamento em questdo devendo assim
ser o mesmo mantido para fins penalizacdo pecuniaria.

Afasto contudo, a proposi¢ao de glosa tendo em vista
a contraprestacao laboral da servidora.

itens 1.6 e 21 — O setor técnico assim como douto
Agente Ministerial manifestam-se favoravelmente a permanéncia dos
apontes relativos ao descumprimento de decisdo desta Corte referente
a manutencdo de contratos laborais por prazo determinado, cujos
registros foram negados por esta Casa (Processo n® 7359-0200/09-2) e
da emissao de Certidao de imputacao de débito (n® 718/2009).

No que tange as admissdes verifico que os atos foram
devidamente sustados por esta Casa tendo o0s contratos sido
rescindidos pela Auditada.

Quanto ao débito em questdo constato a notificagdo do
devedor e o ajuizamento de Acao de Cobranga (Processo n°
1.12.0005088-6).

Com efeito, diante das providéncias adotadas nao
vislumbro nas falhas em questao o condao de ensejaram a emissao
de parecer desfavoravel as contas do administrador, ficando estas,
sujeitas, contudo, a penalizagao pecuniaria.

Item 1.7 — Em seu relatério a equipe de auditoria
constatou 0 pagamento a maior de adicional de insalubridade a dois
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servidores (fls. 732 e 733) resultando —;;rejuizo ao erario p;assivel de
ressarcimento no valor de R$ 2.144.84.

Defende-se o Gestor alegando ter adotado providéncias
corretivas (fl. 1012) porém nada comprovou quanto ao efetivo retorno
dos valores pagos a maior.

O setor instrutivo, assim como o douto Agente Ministerial,
manifesta-se favoravelmente a manutencdo do aponte assim como da
Imposi¢cao de glosa.

Na mesma I[inha de entendimento concluo pela
manutencado do aponte e pela fixacdo de débito no valor de R$
2.144.84.

Item 2.4.2 - Verificou a equipe de auditoria a concesséo
pela Auditada de desconto de 20% no pagamento de IPTU aos
contribuintes que quitassem o tributo em parcela tnica, sem que tenha
sido editada norma autorizadora para tal. Sugestdo de débito no valor
R$ 5.010,75.

Em sua defesa o Administrador coteja os beneficios do
pagamento antecipado de tributos com 0 ndo atendimento do regular
processo de isencao.

O setor técnico, assim como o douto Agente Ministerial
manifestam-se pelo ressarcimento ao erario do montante referente ao
desconto fributario concedido, tendo em vista inexistir norma a época
que respaldasse o beneficio concedido.

Na mesma linha de entendimento adotado nos autos
concluo pela manutencédo do aponte e pela fixagdo de débito no valor
R$ 5.010,75.

Item 2.6 — Foi constatado em auditoria, a existéncia de
escrituracao de créditos, pendentes de solucéo.
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Defende-se o Gestor alegando serem valores antigos, que
providéncias foram adotadas e que a auditoria ndo demonstra prejuizo
ao erario.

A Supervisdo de Instrugdo e o representante do Parquet

opinam favoravelmente pela manutencdo do aponte e da imposicdo de
débito.

Verifico nos autos que fora instaurada sindicancia no
exercicio de 2012 (fl. 1021) objetivando apurar responsabilidades
acerca da falha em apreco.

Considerando que ¢ aponte diz com fatos pretéritos, até
entao, desconhecidos pelo Gestor, e que as providéncias adotadas
foram efetivadas, ainda na sua gestdo, porém no exercicic seguinte
(2012), sendo que as conclusdes de tal procedimento investigatério ndo
foram acostadas no processado, entendo ndo oportuno, neste
momento, a penalizagdo do Gestor, razao pela qual afasto a
aplicacao de glosa ou muita ao caso.

Determino, contudo, seja verificada em futura auditoria
os resultados da mencionada sindicdncia e as providéncias
adotadas pelo Gestor no que tange ao ressarcimento da divida em
questao.

Item 4.1.2 - Restou apontado pela equipe técnica o
pagamento de sonorizagdo em jantar dancante de alunos do terceiro
ano de escola estadual.

Defende-se o Administrador argumentando que boa parte
da coletividade foi beneficiada com o evento realizado, tendo em vista a
reduzida populacé@o do municipio (documentos fls. 1064 a 1071).

O setor técnico e o representante do Parquet opinam em
favor da manutencdo do aponte e do débito constatado no valor de R$
689,65.
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Compulsando os autos, verifico que a despesa em
questao fora realizada com o objetivo de prestigiar evento festivo, ligado
a area da educacgao, relativo a conclus&o de alunos do ensino médio de
escola pubilica.

Como bem sustentou o Gestor ainda que tal festividade
nao beneficie a totalidade dos habitantes, levando-se em conta que a
populagas da Comuna é de aproximadamente trés mil pessoas,
presume-se que tal atividade deva ter sido presenciada por boa parte de
seus moradores.

Diante disso e considerando a pouca expressividade dos
valores com sugestdo de glosa, concluo pelo afastamento do aponte
e, por conseguinte do débito proposto.

Item 4.2 — Foi constatado pela equipe técnica o reajuste
para o fornecimento de combustivel em desacordo com a clausula (2.7)
do contrato que previa a corregdo dos precos de acordo com os indices
autorizados pelo Governo Federal o Conselho Nacicnal de Petroles.
Segundo os indices oficiais houve variagdo negativa. Sugestéo de glosa
no valor de R$ 1.140,00.

Defende-se o Administrador alegando em sintese que a
majoracao demonstra a realidade do fornecimento e a corregdo do valor
do frete.

Por sua vez manifestam-se o Setor Técnico e o Agente
Ministerial, favoraveis a manutencéo do aponte e do débito constatado.

Inicialmente cumpre destacar os termos contidos na
clausula 2.7 do contrato de fornecimento de combustiveis a
administragao publica municipal, constante as fls. 242 a 245, a qual
estabelece que o reajustamento dos produtos podera ser efetuado nos
mesmos indices autorizados pelo Governo Federal ou Conselho
Nacional do Petrdleo.

De outra parte, verifico no documento acostado pelo
Gestor a fl. 1073 que a razdo que ensejou a recomposicdo dos valores
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pactuados foi a correcdoc do valor do frete de transferéncia do éleo
diesel, tendo em vista a alteracdo do estornoc de ICMS em face da
parcela do Biodiesel B100 na mistura do produto e da aliquota,
Justificativa esta, ndo abordada pela area técnica em sua analise.

I$0 9001

Considerando que no periodo em apreco efetivamente
ocorreu o reajuste em questdo, conforme se verifica em informativos
pertinentes a matéria, da época e, ainda, que a8 mencionada gquestao
tributaria, também acarreta modificaces no valor final do produto,
concluo, de forma diversa daqueles que se manifestaram nos autos, no
sentido de afastar o aponte e por consequéncia o débito proposto.

Item 4.3 — Em exame aos controles de estoques de com-
bustiveis, verificou a equipe de auditores, a baixa e ajuste dos estoques
sem que fosse esclarecida a destinacdo dada assim como identificado o
responsavel pelo prejuizo causado. Sugestio de devolucdo ao erario no
valor de R$ 18.936,36.

A fim de apurar os fatos em questdo, foi instaurada
Sindicancia que revelou que a situagédo é reincidente na Auditada, que
0s controles sao precarios e que prejuizo efetivamente ocorreu. Ao final
conclui que fossem adotadas medidas corretivas.

Defende-se © Administrador alegando “A sindicancia
realizada informa que o problema é histérico e sugere medidas que
foram, todas, adotadas, ndo se podendo atribuir a falta dos mesmos, por
responsabilidade do ora Gestor.”

O servigo técnico e o representante do “Parquet” opinam
pela manutencdo do aponte e da glosa constatada, por entenderem que
o Gestor ndo comprovou a adocdo das medidas conclusivas do
processo sindicante, nem tampouco, o ressarcimento dos valores
indevidamente gastos.

Efetivamente ndo restam dlvidas acerca das

Irregularidades ocorridas no periodo em apreciacdo e tampouco do
valor resultante deste aos cofres municipais.
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Fora realizada sindicancia, porém nada foi comprovado
nos autos quanto a tomada de providéncias para solucionar a questao
ou evitar a reincidéncia do aponte.

|30 00 1|

Tampouco ocorreu a recomposicdo do erario, dos valores
pertinentes ao combustivel baixados do estoque sem qualquer
motivacac noticiada.

Nesse passo, diante do consideravel prejuizo causado aoc
erario e, em especial, pela inércia do Gestor em adotar as devidas
providéncias, corretas se afiguram, as conclusdées do setor instrutivo e
do douto Agente do MPC, razdo pela qual, na esteira de suas
manifestacGes , voto favoravelmente a manutencéo do aponte e fixagio
da glosa constatada no valor de R$ 18.936, 36.

item 4.4.2 — Fo! constatada pela Auditoria, a concesséao
de auxilios através da doacao de materiais de construcdo (Leis Munici-
pais n°° 312/98 e 345/98 — fls. 464 a 472) sem que fossem identificados
os favorecidos ou comprovado ¢ processo de selecdo, exigido pelo di-
ploma lega! autorizador.

Relaciona a equipe {écnica as fls. 749 a 754, rol de em-
presas fornecedoras de materiais de construgdo que foram contempla-
das com a aquisi¢ao, pela Auditada, de materiais para execu¢ioc do
programa de auxilioc em questdo (Notas de Empenho fls. 476 a 512)
sem que tenha sido indicado o nome dos cidaddos carentes beneficia-
dos.

Verificou-se assim auséncia de transparéncia na aplicacao
de tais recursos. Ademais, restou constatado pela equipe técnica a
aquisicao de material elétrico, produtc que nac fora contemplado peia
norma fundamentadora (fl. 471). Ao final concluiu-se pela fixacao de
débito no montante de R$ 193.171,44;

Defende-se o Gestor comprovando a regularidade das
concessdes atravées de documentos acostados nos autos as fls. 1096 a
1106.
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O Setor instrutivo, por sua vez, ao examinar o0s
esclarecimentos propostos (fls. 1180 e 1181) manifesta-se no seguinte
sentido:

“A simples mencgao a regularidade das situacdes, uma vez que pre-
vistas na lel, n&o desnatura os apontes.

Ilgualmente, em relagdo ao item 4.4.2 nao foi apresentado qualquer
controle que evidenciasse a transparéncia na aplicacao dos recur-
SOS,

Salienta-se, neste tdpico, decisdo exarada no Processo n® 1571-
0200/09-7, de 2009, item 10.1.2, no que diz respeito & aplicacdo de
materiais nas construgdes ocu reformas, com a imposicdo de débito
do valor relativo acs materiais objeto de doacao, os quais totaliza-
ram R$ 39.324,96, uma vez que sua consumagio ocorreu em desa-
cordo com a lei municipal reguladora da matéria. Em vista disso, e
considerando o teor da decisdo citada, sugere-se a devolucido aoc
erario no valor de R$ 193.171,447

O douto representante do Ministério Publico ratifica os
termos da Supervisdo opinando ao final, pela manutencio do aponte e
da glosa constatada.

Compulsando o relatério da equipe de auditores (fl. 748)
percebe-se o0 descontrole quanto ao fornecimento dos materiais
disponibilizados, segundo depreende-se de parte do depoimento de
servidor a Comissdo de Sindicancia, instituida para verificacdo de
estoques de matérias e combustiveis (fls. 322 a 324) o qual transcrevo
abaixo:

“O depoente informa que ninguém faz o controle que as notas

fiscais e faturas chegam apenas para lancamentos. A maioria das

vezes 0s proprios beneficiarios vao buscar, sendo os matérias como
arelao, brita (volumosos) o municipio distribuiu. Todos os materiais
sao entregues sem gualquer assinatura de quem os retira. O que

ocorre € que quando o material chega o Secretdrio atesta o
recebimento e automaticamente € dada a saida dos produtos.”
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Examinando o art. 3° da Lei Municipal n° 345/98 (fl. 471)
que disciplina a aquisi¢cdoc de materiais de construgdo para doacgédo a
populagdo de baixa renda, verifico determinagdo no sentido de que o
Conselho Municipal de Assisténcia Social faga levantamento e selecéo
dos beneficiados com a observéncia aos requisitos necessarios para a
concessao do auxilio em questio.

Como bem referiu a equipe técnica restaram desatendidos
os termos da norma local que regula a espécie, assim como a propria
Carta Federal, uma vez que nao se vislumbra nos elementos constantes
nos autos, em especial, as notas de empenho, ordens de pagamento e
documentos relacionados com pedidos de auxilio financeiro (fls. 476 a
912), a realizagcao do efetivo controle de selegcdo dos beneficiarios, a
identificagdo dos destinatarios e, por consequéncia, o destino dado aos
bens em questao.

Com efeito, inobservados restam os principios
constitucionais da Impessoalidade, Moralidade entre outros, assim como
o proprio diploma legal autorizador do auxilic em exame.

Assim, na esteira das manifestacbes constantes nesse
feito concluo favoravelmente a manutencéao da falha e da restituigdo ao
erario no valor de R$ 193.171,44.

Apontamento com  sugestdo de negativa de
executoriedade:

Item 1.2 — Foi constatado pela equipe de Auditoria que a
Lel Municipal n°® 1.302/2011 (art. 19) instituiu quadro de cargos em co-
missao cujas atribuigbes nao estariam inseridas no trinbmio diregéo,
chefia ou assessoramento dispostos no art. 37, inciso V da Carta Fede-
ral.

Em sua defesa o intimado, através de extenso arrazoado,
sustenta que os referidos cargos introduzidos pelo mencionado diploma,
estarlam plenamente regulares e adequados aos ditames
constitucionais, tanto sob o ponto de vista de suas atribuigées, quanto
de suas criagoes.
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O Setor Instrutive e o douto Agente Ministerial, cpinam de
favoravelmente a manutencdo do aponte e da negativa de
executoriedade de parte do dispositivo da norma que instituiu tais
cargos.

Efetivamente assiste razéoc aqueles que se manifestaram
nos autos no sentido de que os cargos comissionados em gquestdo, ndo
estao em consonancia com o trindmio constitucional (chefia, direcéo e
assessoramento). Verifico sim tratar-se de servicos que ndo exigem o
elemento confianga para serem executados, € ndo se enquadram na
excegao constitucional, devendo ser exercidos por servidores efetivos.

Entretanto, verificando que a norma guerreada foi editada
no proprio periodo examinado e no intuito de n&o inviabilizar a adminis-
tracao do Auditado ou prejudicar a continuidade do servico, deixo de
acolher, nesta oportunidade, a sugestdo de negativa de executorie-
dade proposta.

Contudo, imperioso determinar ao atual Gestor a imple-
mentacdo de medidas visando a adequacdo do quadro de pessoal aos
termos constitucionais, devendo, para tantc, serem observadas as pon-
deragbes da Equipe de Auditoria e do Ministério Publico de Contas
quanto ac tema.

Item 2.5 — Inconstitucionalidade da Lei Municipal que con-
cede isengéao — ISSQN. Afronta ao art. 88, incisos | e |l da ADCT CF/88.

Informa o Setor Instrutive que foi editada norma (Lei Muni-
cipal n® 1.334/2011) que concede isen¢do do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza, para o periodo de 01/01/2012 a 31/12/2022, as em-
presas produtoras de sementes instaladas ou que viessem a se instalar
no Municipio (fi. 208).

Tal diploma legal, segundc entendeu a Equipe Técnica,

desatenderia os termos contidos nos artigos 88, incisos | e |l da ADCT
e 156, Paragrafo 3°, inciso lll, ambos da Carta Federal.
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Diante de tais circunstancias opinou o Servico favoravel-
mente a negativa de executoriedade de tal norma municipal.

Em sua defesa alega ser inconstitucional a vedacao conti-
da nos artigos da Norma Maior, ser necessaria a adog&o de tal incentivo
pela Auditada. Ao final conclui como legitima a norma editada.

O Setor Instrutivo e 0 douto Agente Ministerial, opinam de
favoravelmente & manutengdo do aponte e da negativa de
executoriedade da lei local em questao.

Em que pesem as manifestagcbes contidas nos autos
verifico que, apesar da referida norma ter sido editada no exercicio em
apreco, essa tera sua aplicabilidade, somente a partir de 01 de janeiro
do exercicio seguinte (2012).

Com efeito, ndo pode estd Corte adotar medidas
contrarias ao diploma em questdo, quando do exame deste exercicio,
uma vez que os efeitos pretendidos pelo legisiador somente passaram a
ocorrer no ano seguinte (2012).

Diante disso, deixo de acolher a sugestio de negativa
de executoriedade proposta.

No que pertine as demais inconformidades flagradas ao
longo deste processo, configuram infringéncias as normas de natureza
operacional e de administracdo financeira e orgamentaria devendo
ensejar a imposi¢cao de multa a Clemir José Rigo, bem como
cientificagdo a Origem para que evite a reincidéncia das falhas
relatadas, adotando medidas corretivas.

Quanto ao julgamento das Contas, entendo que a proposi-
¢ao de Parecer Desfavoravel pelo Ministério Publico de Contas, com a
devida vénia, € medida demasiadamente gravosa diante do contexto
apresentado, tendo em vista que as falhas ndo evidenciam gravissimo
descontrole, seria ofensa aos principios e exigéncias constitucionais
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aplicaveis ou malversacdo de dinheirc puUblico, ndo comprometendo
desta forma, a meu ver, a globalidade das contas.

Associo a isso o fato de que foi constatado o atendimento
a Lei de Responsabilidade, para concluir que deve ser emitido Parecer
Favoravel a aprovagdo das Contas de ambos os gestores.

Diante do exposto voto:

a) pela imposi¢gdo de multa na ordem de R$ 1.200,00
(um mil e duzentos reais) ao senhor Clemir José Rigo, administrador
responsavel pelo Executivo Municipal de Coxilha, no exercicio de
2011, face as inconformidades destacadas neste processo, forte nos
artigos 67 da Lei Estadual n° 11.424/2000 e 132 do Regimento Interno
deste Tribunal, a qual devera ser recolhida aos cofres estaduais no pra-
zo de 30 (trinta) dias, com a devida comprovacao a este Tribunal;

b) pela devolugdao das quantias apontadas nos itens
Iitem 1.7 — Adicional Noturno calculado incorretamente, valor de R$
2.144,.84, ltem 2.4.2 - Concessdo de desconto — IPTU - sem lei
autorizadora, valor de R$ 5.010,75, ltem 4.3 — Aquisicdo de
combustiveis cujo destino restou ignorado, valor de R$ 18.936,36, Item
4.4.2 - Concessdo de auxilios através da doacdo de materiais de
construcao, valor de R$ 193.171,44, de responsabilidade de Clemir
José Rigo, Administrador do Executive Municipal de Coxilha, no
exercicio de 2011, as quais deverdao ser ressarcidas acs cofres
municipais no prazo de 30 (trinta) dias, com a devida comprovacio a
este Tribunal;

c) naoc cumprida a decisdo e decorrido o prazo regimental
para o recolhimento dos valores ou interposicdo de recursos, sejam
extraidas Certidoes de Decisdo com eficacia de Titulo Executivo, de
conformidade com a legislacao vigente;

d) pela emissdo de Parecer Favoravel a aprovacido das
contas dos senhores Clemir José Rigo e Eni Webber Baseggio, ad-
ministradores responsaveis pelo Executivo Municipal de Coxilha, no
exercicio de 2011;
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e} declarar atendida a Lei Complementar n°® 101/2000 no
exercicio de 2011;

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL FL
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f) alertar ao atual administrador quanto a4 necessidade de
adogao de medidas corretivas quanto as falhas destacadas neste pro-
cesso, as quals deverdo ser objeto de verificacdo em futura auditoria.,
em especial os Itens 4.1.1, 2.6 e 1.2;

g) apos o transito em julgado, seja o processo encami-

nhado ao Legislativo Municipal de Coxilha, com o devido Parecer, pa-
ra os fins legais.

E o voto.

Adroaldo Mousquer Loureiro,
Conselheiro Relator.
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Relator: Conselheiro Adroaldo Mousquer Loureiro
Processo n. 000525-02.00/11-3 (IV Volumes) —
Anexo: 001636-02.00/11-3 -

Decisao n. TP-0192/2015

— Processo de Contas dos Administradores do
Executivo Municipal de Coxilha no exercicio de 2011.

A Secretaria do Tribunal Pleno cerdifica que as

ocorréncias pertinentes a este processo, nesta sessdo, estido abaixo
consignadas.

Registra-se que a folha 881 dos autos houve pedido de
sustentacac oral, entretantc o Advogado do Senhor Clemir José Rigo
desistiu de apresentar suas razoes.

Apresentado © relatéric da matéria, o Conselheiro-
Relator prolatou seu voto, constante nos autos, o qual foi acolhido pelo
Plenario.

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte
decisio:

O Tribunal Pleno, por unanimidade, acolhendo o voto

do Conselheiro-Relator, por seus juridicos jfundamentos,
decide:

a) impor multa, na ordem de RS 1.200,00, ao Senhor
Clemir José Rigo, face as inconformidades destacadas neste
processo, forte nos artigos 67 da Lei Estadual n. 11.424/2000
e 132 do Regimento Interno deste Tribunal, a qual devera ser
recolhida aos cofres estaduais no prazo de 30 (trinta) dias,
com a devida comprovagdo a este Tribunal;

b) fixar débitos referenies aos itens 1.7 — Adicional
Noturno calculado incorretamente, valor de RY 2.144,84;
2.4.2 - Concessdo de desconto — IPTU - sem lei autorizadora,
valor de RS 5.010,75; 4.3 — Aquisicdo de combustiveis cujo
destino restou ignorado, valor de RS 18.936,36 e 4.4.2 -
Concessdo de auxilios através da doagdo de materiais de

TC-08.1
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constru¢do, valor de R§ 193.171,44, de responsabilidade do
Senhor Clemir José Rigo, as quais deverdo ser ressarcidas
aos cofres municipais no prazo de 30 (trinta) dias, com a
devida comprovacgdo a este Tribunal;

¢) extrair Certidbes de Decisdo com eficdcia de Titulos
Executivos, caso ndo cumprida a deciséo e decorrido o prazo
regimental para o recolhimento dos valores ou interposicdo
de recursos, em conformidade com a legislacdo vigente;

@) emitir Parecer sob o n. 17.817, Favordvel &
aprovag¢do das contas dos Senhores Clemir José Rigo (p.p.
Advogado Gladimir Chiele, OAB/RS n. 41.290, e outros) e
Eni Webber Baseggio, Administradores do Executive
Municipal de Coxilha no exercicio de 2011;

e) declarar atendida a Lei Complementar Federal
n. 10172000 no exercicio de 2011

[) alertar o atual Administrador quanto & necessidade
de adogdo de medidas corretivas referentes as falhas
destacadas neste processo, as quais deverdo ser objeto de

verificagdo em futura auditoria, em especial os itens 4.1.1, 2.6
e 1.2

g) encaminhar o processo ao Legislativo Municipal de
Coxilha apds o trdnsito em julgado, com o devido Parecer
para os fins legais.

Plenario Gaspar Silveira Martins, em 11-03-2015.

Roselaine Franco Martins,
p/ Secretaria do Tribunal Pleno.
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PROCESSO n®: 008137-0200/15-9

ORGAO: EXECUTIVO DE COXILHA

NATUREZA: RECURSO DE RECONSIDERACAO/PROCESSO DE CONTAS 2011
RECORRENTE: CLEMIR JOSE RIGO

SESSAOQ: 20-07-2016 (TRIBUNAL PLENQ)

DEVOLUGAOQ DE VISTA

RELATORIO

Trata-se de devolugéo de vista do Recurso de Reconsideracdo do Executivo de
Coxilha, exercicio de 2011, do Administrador Clemir José Rigo.

No dia 22 de junho de 2016, o Conselheiro Pedro Figueiredo apresentou seu
voto, ndo acolhendo a sugestdo de manutenc¢do do débito, proposta pelo 6rgao tecnico e
MPC referente ao item 4.4.2.

No intuito de firmar minha posicao, pedi vista.

E o Relatério.

VOTO

Quanto ao Item 4.4.2, versa 0 aponte:

Concessido de auxilio através de materiais de construcao,
autorizados pelo LM 345/1998, em desacordo com o art. §° da lei
referida, e sem a existéncia de controles, nao havendo
transparéncia na aplica¢ado de recursos, haja vista que em
momento algum foram identificados os supostos favorecidos
dos auxilios. Inobservados o0s principios constitucionais da
legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia, LM 345/98,

28/59{39
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bem como os artigos 62 e 63 da Lei Federal n® 4.320/64. Débito
de R$ 183.171,44 - fis. 747/754, 1180/1181 e 1263-PC).

Sobre a matéria, o Conselheirg Relator assim se manifesta em seu voto:

Por fim, a matéria expressa no item 4.4.2 trata de impropriedades na
concessdo de auxilio através de materiais de construgao,
precisamente: falta de controle e de comprovagao de que o material
fora aplicado nas moradias.

Examinando-se os autos, constata-se que a farta documentagao
apresentada pelo Recorrente - fls. 256 a 1.088 - comprova o processo
de levantamento das condicdes das familias que seriam beneficiadas
com ©0s auxilios, revela a analise efetuada por sefores competentes
do Municipio para esse fim aprovando a concessao do auxilico para
essas familias necessitadas (laudo técnico de medigdo: fls. 267, 268,
291, 292, 308, 309, 325, 342, 355, 369, 383, 386, 408, 411, 429, 430,
442, 574, 577, 590 e outras), documentacao que vem a demonstrar
todo o esforgo empenhado em solucionar esse grave problema social
8, ao mesmo tempo, que vem a mostrar todo o acuro empreendido
com a execucao dos recursos publicos nesse objetivo, a fim de evitar
a ocorréncia de injusticas e de dispéndios desnecassarios.

E claro que persiste a falta de controle sobre 0os materiais aplicados,
fraduzindo-se em uma inconformidade de cunho formal, pois, como
expresso anteriormente, foram editados por setores competentes do
Municipio documentos atestando a necessidade das familias para a
reforma de habitagdes, inclusive com algumas reproducdes
fotograficas, bem como foram anexadas as Notas de Empenho n°s,
7.521 (fl. 289), 218 (fl. 406), 1.778 (fl. 504), 218 (fl. 6572), 3.227 ({l.
1005) e 7.5621 (fl. 1057), correspondentes a prestacdo de servico de
mao-de-obra, indicando que os municipes receberam os materiais de
construgdo de forma cumulativa com o auxilio de mao-de-obra, o que
seria vedado pela Lei Municipal n® 532/2002 (fl. 427 do PC n° 526-
02.00/11-3). Ou seja, ocorreu uma impropriedade de cunho legal, de
modo brando, porem, simultaneamente, ha reconhecimento de que
houve a fatica aplicacdo dos materiais de construgcdo nas moradias,
mesmo com 3 ja propalada faita de controle na esfera municipal ou
com a inadequacao desse controle até entdo vigente.

Portanto, sem sombra de dividas, houve falhas no processamento da
situacao, exigindo que o Gestor as enfrente e envide esforgos para as
suas correcdes, contudo determinar o débito parece uma demasia,
uma vez que houve o desembolsc de recursos com a mao-de-obra
aplicada sobre as residéncias, donde se conclui a presenca dos
materiais comprados para tanto.

Com efeito, infere-se pelo afastamento do débito até entao
imputado, urgindo, mormente, que sejam perfilhadas medidas
corretivas.

A fim de melhor situar o tema, visto que a matéria ndo se configura como nova
no Executivo de Coxilha, faco uma breve analise do contexto que esta inserido o aponte, no
que denomino, para fins desta analise, como “inconformidades na concessao de auxilios
para cidaddos de baixa renda”. Faco este registro pois, embora os apontes a seguir
relatados n&o tenham um foco Unico, ambos estdo inseridos no mesmo contexto de auxilios
prestados pelo Municipio para cidadaos de baixa renda.
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No processo n°®1571-0200/09-7, exercicio de 2009, foi ap ontado pela equipe de
auditoria inconformidade assim descrita;

10.2.1 - Concessao de auxilio financeiro para o custeio de mao-
de-obra para a construgdac ou reforma de moradias sem base
legal elou com base em legislacdo revogada. Doagao de
materiais de constru¢gao nao previstos na lel autorizativa.
Descontrole na concessdo dos auxilios. Afronta aos principios
da legalidade e da eficiéncia, expressos no caput do art. 37 da
Constituigao Federal. Sugestdo de fixagao de débito no valor
nominal de R$ 80.724,96 (fls. 1400 a 1408).

Do referido aponte, foi mantida pelo 6rgao técnico a irregularidade relativa a
doag&o de materiais de constru¢@o em desacordo com lei municipal, com a fixa¢cdo de
debito no valor de R$ 39.324,96. Tal apontamento foi mantido no juigamento das contas do
Administrador’, mantido também em sede de recurso de reconsideragio® e, por fim, mantido
em sede de embargos de declaragdo®, restando a decis3o confirmada, com transito em
julgado, na data de 27 de fevereiro de 2014*.

Destaco ainda que a matéria também foi objeto de aponte no exercicio de 2012°,
assim descrita pela Instrugao Técnica:

4.2.2. Doagdo de materiais de constru¢ao em desacordo com a
Lei Municipal n° 345/1998, alterada pela Lei Municipal n° 312/1998
que autorlza a concessdao de auxilios a pessoas carentes.
Concessoes efetuadas pelo Secretario de Obras e Servigos
Urbanos, sem a participagdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Soctial, conforme exigéncla da legislagdo municipal
em vigor. Auséncia de registro de saida dos materiais, com a
entrega sem que houvesse a identificagao dos beneficiarios e
das quantidades doadas, tornando incertos o recebimento e o
destino dado a esses bens. A deficiéncia no controle da
destinacdo dos materiais adquiridos compromete a
comprovagio da liquidagido da despesa, submetendo o Gestor
ao dever de restituicdo ao erario dos valores despendidos em
tais aquisigoes. Inobservancia dos principios constitucionais
previstos no “caput” do artigo 37 da Constitui¢io Federal,
desatendimento a fase de liquidagdo da despesa (artigos 62 e 63
da Lei Federal n°® 4.320/64). Sugestao de ressarcimento ao erario

' Neste particuiar, o foco da decisdo se deu com maior énfase, para a faita de participagido do Conselho Municipai de
Assisténcia Social no ievantamento dos beneficiarios do auxiiio, 0 que gerou o desatendimento da iegislagdo municipal e, como
consequéncia na imposicao do debito.

2 Processo n°1566-0200/12-9.

* Processo n°10413-0200/43-7.

* Certiddo de Decisfo Tituio Executivo n®0265/2014, & folha 1.999, processo n®1571-0200/038-7.

> Processo n°08435-0200/12-3.
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no valor de R$ 440.878,30. Matéria apontada no exercicio de
2011, item 4.4.2 (fls. 620 a 626).

A analise do aponte no exercicio 2012 est& sobrestada, conforme
decisdo de 19-12-2014 do Tribunal Pleno, constando da ementa do voto do Conselheiro
Relator:

CONTAS DE GESTAO. EXECUTIVO MUNICIPAL DE COXILHA.
EXERCICIO DE 2012. SOBRESTAMENTO DO PRESENTE FEITO.

A existencia de relevantes irreqularidades no exercicio de 2011 —
processa n® 525-0200/11-3, cujos fatos podem influenciar na andlise
das Conlas do presente exercicio, ensejfam © sobrestamento do
presente feito até o transito em julgado da decisdo relativa aquele
expediente.

Em resumo, estamos analisando uma matéria em sede de recurso de
reconsideracao do exercicio de 2011, que sobresta a andlise de inconformidade no exercicio
de 2012 e que, no exercicio de 2009, ja fol matéria apontada e julgada por esta Corte, todas,
em exercicios cujo responsavel é o mesmo Administrador.

Em um primeiro aspecto, como ja manifestado no voto do Conselheiro Relator
esta evidenciada uma precariedade na liquidacdo da despesa realizada com auxilio de
materiais de construgao.

Sobre esta evidente falta de controles por parte do Executivo, assim se
manifesta o 6rgéo técnico quando da analise do recurso do Administrador a folha 1094:

Efetivamente, a documentacéo apresentada pelo recarrente dé conta
de que havia pracesso de levaniamenlo das condicdes das familias
que seriam beneficiadas com os auxilios. Caontudo, persiste a falta
de controle referente a aplicagdo dos recursos. Nesse sentido,
embora haja documentos atestando a necessidade das famifias para
a reforma de habitagbes, persiste a falta de demonstracdo da
refacdo entre o gasto com os materiais e a efetiva entrega aos
beneficidrios. Nesse senfido, tem-se que o© recorrente néo
demonstra efetivamente a destinacdo dos materiais, dando base
para a manutencao do debito.

Ressalta-se que a falha tem como premissa a inexisténcia de
confroles sobre a distnbuicdo de materiais de construgdo a
municipes, uma vez que foram disponibilizados & equipe de auditona
apenas 0s processos de concessdo de auxilios de médo de obra do
referido Programa.

A0 analisar a documentacao carreada aos autos, verifico que embora precaria,
nao se pode deixar de observar que ha elementos que demonstram que ©0s materiais de
construcéo foram entregues aos beneficiarios. Como exemplo, cito documentos referentes a
concesséo de auxilio material de construgcdo para a senhora Fabiana Hosbach Kachinski (fl
412-430).
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Consta deste material, Laudo Técnico de Medicao, elaborado pelo engenheiro
civil Marcos André Miozzo Zavodnik, do quadro efetivo de servidores do Municipio que, em
uma primeira visita "in loco”, verifica a existéncia de obras na residéncia da beneficiaria e
registra que os materiais de construcdo foram doados pelo Municipio.

Também, cito o Laudo Técnico de Medi¢ao (f1.291), que informa a doacdo de
materiais de construcio pelo Municipio para a senhora Elenir Salinet Silva, atestado pelo ja
citado engenheiro.

Nos documentos do recurso constam ainda outros beneficiarios em situacao
semelhante aos exemplos acima citados.

Partanto, se considero precaria a comprovagac da liquidacao da despesa — e
aqui resta incontroversa a inconformidade para fins de penalidade pecuniaria — em outro
sentido, nao posso deixar de considerar que ha documentos do Municipio atestande a
entrega dos materiais de construcao.

Quanto ao débito, na impossibilidade de mensurar os materiais de construcao
efetivamente entregues pelo Municipio (cerne do aponte) com o ateste pelo engenheiro do
Municipio da efetiva entrega aos beneficiarios, entendo que o débito deva ser afastado.

Do exposto, com os argumentos acima expostos, tambem voto pelo afastamento
do débito relativo ac item 4.4.2, acompanhando os demais termos do voto do Relator.

ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER
Conselheiro-Relator
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Relator: Conselheiro Pedro Figueiredo —

Devolugao de vista: Conselheiro Estilac Xavier —
Processo n. 008137-02.00/15-9 (IV Volumes) -

Anexos: 000525-02.00/11-3 (IV Volumes), 001636-02.00/11-3 —
Decisao n. TP-0525/2016

— Recurso de Reconsideracao interposto em face da decisao
proferida no Processo n. 000525-02.00/11-3 — Processo de
Contas dos Administradores do Executivo Municipal de
Coxilha no exercicio de 2011. Recorrente: Clemir José
Rigo.

A Secretaria do Tribunal Pleno certifica que as ocorréncias
pertinentes a este processo, nesta sessao, estao abaixo consignadas.

Ap6s proceder a um breve historico da matéria, ©
Conselheilro-Presidente, Marco Peixoto, concedeu a palavra ao Conselheiro
Estilac Xavier que, aoc devolver o processo do qual solicitara vista na sessao de
22-06-2016, prolatou seu voto, constante nos autos, tecendo as seguintes
consideragfes: “Ja apregoado, &€ o do Executivo de Coxilha. 8137/15-9 € o
namero do processo. O Conselheiro Pedro afastou dois débitos, eu fiquei em
divida sobre a pertinéncia do afastamento, pedi vista e estou devolvendo. O voto
foi antecipado aos julgadores. Fiz consideragdes que me pareciam mais
adequadas para alguns esclarecimentos da minha parte no que tange ao
resultado do voto, mas eu estou acompanhando o Relator, porque, de fato, para
este caso — e aqui nos estamos analisando as contas de 2011 —, ja tém débitos
sobre assuntos da mesma natureza em 2008, que transitaram em julgado agora
em 2014. E confusa a situagdo. Aqui nds estamos tratando de um Recurso, mas a
situacao é confusa. Uma legislacdo que nao permite que o Administrador dé, ao
mesmo tempo, recurso para a mao de obra e matenal de mao de obra, e ele usa
0s dois expedientes. E o aponte acabou centrando-se na justa prestacao de
contas da entrega desses materiais. Como existem elementos — embora frageis,
digamos assim, nao adequados, mas que deverao ser resolvidos em préximas
auditorias, ndo @ 0 caso aqui, porque nés estamos em um Recurso —, de que 0s
materiais foram entregues na amostra que trouxe o Orgdo Técnico para analise, e
Iss0O foi justificado mediante laudos de engenheiros, que davam conta tambéem da
liberacao de pagamento de mao de obra e de material, embora ambos contrariem
a lei, mas eu néao acredito que seja possivel, com base nisso, fazer a glosa.
Entdao, com as razdes que estdo mais expendidas no voto que foi antecipado, eu
estou acompanhando, na integra, o vofto tambem do Relator quanto ao
afastamento desses dois debitos.”

TC-08.1 27ISSTPIRR
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A seguir, ocorreram as seguintes manifestacées:
Conselheiro-Presidente, Marco Peixoto: “Lorenzon?”.

Conselheiro Algir Lorenzon: “Acompanho.”

Conselheiro-Presidente, Marco Peixoto: “Pietroski?
Doutora Leticia?”.

Conselheiro Iradir Pietroski: “Acompanho.”

Conselheira-Substituta Leticia Ramos: “Acompanho.”

Conselheiro-Presidente, Marco Peixoto: “Esta aprovado.
entao, por unanimidade, o processo, do Relator Pedro Henrique.”

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisao:

O Tnbunal Pleno, por unanimidade, acolhendo o voto
do Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos,
conhece deste Recurso de Reconsideracgo, interposto pelo
Senhor Clemir José Rigo (p.p. Advogados Julio César de
Carvalho Pacheco, OAB/RS n. 36.485, e Jossana Scarton
Fornari, OAB/RS n. 84.778), Administrador do Executivo
Municipal de Coxilha no exercicio de 2011, uma vez
alendidos os pressupostos de admissibilidade exigidos; e, no
meérito, decide por seu provimento parcial para afastar os
debitos relativos aos itens 4.3 e 4.4.2, mantendo inalterados
0s demais termos da deciséo.

Pienario Gaspar Silveira Martins, em 20-07-2018.

Débora Pinto da Silva,
Secretaria do Tribunal Pleno.
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