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EXCE}LENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE

SUL.

i o
PROCESSO N° 8435-02.00/12-3 | -
PROCESSO DE CONTAS DE GESTAO - EXERCICIO DE 2012
EXECUTIVO MUNICIPAL DE COXILHA/RS |
. I

CLEMIR JOSE RIGO, ex-Administrador do
Municipio de Coxilha/RS,; por seu procurador
infrafimado, conforme instrumento  de
procuragdo em anexo, vem a presenca de
Vossa Exceléncia, tempestivamente, apresentar
05s

"ESCLARECIMENTOS

aos apontes constantes no Relatério de
Auditoria dessa Colenda Corte, relativos ao
Processo de Contas de Gestdo do exercicio de
2012, conforme prevé o inciso 111 do artigo 48
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,
na forma a seguir aduzida!
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4
1. PRELIMINARMENTE - |
}
Preliminarmente, cumpre seja registrado que a chefia do Poder
Executivo do Municipio de Coxilha/RS executou suas fung¢des publicas, em

Rua Benjamin Constant, 715 - Sobreleja - (Defronte ao Mercado Nen#) - CEP 98.010-130 - Passo Fundo - RS
Fone: (54) 3313.5224 - www.jurisuladvocacia.com.br - E-mail: juliopacheco@jurisuladvecacia.com.br /




.
!

- > f
Jitlo César de Carvalho Pac/zecL

 TRIBUNAL OE CONTAS -
. P NTAS

000655

2012, e nos demais exercicios, na estrita observincia dos principios
constitucionais atinentes & Administragfo Piblica.

As agdes governamentais sempre foram pautadas pela legalidade,
pela legitimidade e pela economicidade, bem como em atendimento aos demais
principios constitucionais que regem a atuagio do Gestor.

As finangas publicas do Municipio atenderam imperiosamente as
determinages da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange as despesas ¢ as
receitas e especialmente na aplicagfio dos percentuais constitucionais.

A pgestdo fiscal, que representa o cumprimento da Lei
Complementar 101/2000, igualmente atendeu aos preceitos legals nio havendo
descumprimento de tdo importante norma que prevé o equilibrio das contas
publicas.

Isto demonstra a execugdo de agles de gt?verno planejadas e
transparentes. |
|
Aliados a tais misteres, cumpre sejam observadas as consideragdes
a seguir suscitadas, na forma de composi¢iio ¢ harmonizagio das decisdes dessa
Colenda Corte de Contas.

A razoabilidade, juntamente com a composigfio das dificuldades na
atuagdo do Gestor e, ainda, harmonizando tais circunstdncias com as orientagbes
dessa Corte, mas, principalmente, com as normas constitucionais, devem pautar o
que ora se mostra a discussfo.

I1. RELATORIO DE AUDITORIA

1. AGENTES POLITICOS
L1. Prefeito e Vice - Indenizacdo de Periodos de Férias Anteriores @ do Ultimo
Ano do Mandato |

Com relagio ao tergo constitucional de férias, Exceléncias, requer-
se seja levado em consideragio o fato de que se trata de uma verba de
indenizatdrio.
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Ha de se salientar, ainda, o fato de o Prefeito Municipal tem o
direito constitucional — mesmo sendo agente politico a gozar férias anuais, € por
esta razdo, tem também o direito a indenizagdo de um tergo.

Atualmente, na Corte de Contas, aquele servidor ou membro que
nio consegue gozar a licenga-prémio tem ressarcido em pectnia a falta de
oportunidade em usufruir de tal direito, compensando-o com valores. E nédo €
somente aquela Gltima concessdo, mas todas as que ndo puderam ser usufruidas.
E uma justa decisiio — a nosso ver — justa e conforme a lei.

Trata-se do Parecer n° 9/2010, da lavra do entdo Auditor Substituto
de Conselheiro, atualmente Conselheiro da Corte, Pedro Henrique Poli de
Figueiredo, que assim concluiu: i

Hid_circunstincias na_vida_funciondd que levam o agente
piiblico a deixar de usufruir de tal direito, seja por condigdo
decorrente de situagdo premente, impostergdavel que impe a
sua permanéncia, seja  por simples conveniéncia da
Administra¢do ou falta de oportunidade ou planejamento para
o seu exercicio. Em qualquer caso _em que deixa de ser
possivel o pgozo das_férias, ocorre como consequéncia a

realizaciio de uma contraprestacdo laboral em periodo cujo
descanso _estaria _assepurado. Assim, a_Administracdo se

heneficin do_trabalho do agente naguele periodo, sendo que
este sofre o dano decorrente do traballo sem contraprestacdo
pecunidria adicional, Estabelece-se uma relacdio de vantagem
indevida por parte da Administracdo contraposta com o dano
sofrido_pelo_agente que niio usufruiu das férias_guando
poderia té-lo feito.

() |

a) hd direito_a indenizacfio por férias e licengas-prémio ndo
gozadas, tendo em vista a proibicdn do enriqueciments sem
causa;

b) as parcelas pagas tém natureza alimentar, ndo ficando
sufeitas & exigéncia de precatdrio, se analisadas em juizo;

¢} o cardter indenizatério leva & ndo incidéncia do imposto de
renda e proventos de qualquer natureza;

{...) (grifo nosso) i

Diante deste parecer, entendemos que néo $eja mais cabivel tal
aponte, vez que consolidada tal possibilidade. E, ainda mais, em relagdo aquele
que, podendo, nio usufruiv desse descanso, entregando a sua energia em periodo
que deveria ter se afastado, mas ndo o fez, por total inviabilidade do servigo,
pois, aqui, se trata do Gestor maximo do Poder Executivo Municipal.
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K Assim, se tém, agora, por for¢a da Orientagfio Técnica proferida
nos autos do Processo n° 8619-02.00/11-9, a Corte, entendido vidvel o exercicio
do direito a férias dos agentes politicos, e 0 consequente pagamento do tergo
constitucional, nenhum reparo pode haver no ato administrativo que indeniza os
mesmos, inclusive, além do Gltimo ano do mandato, por forga da negativa em se
usufruir, em evidente impossibilidade de servigo, do descanso anual remunerado.

H4 que ser dada interpretagfio consoante o que decidido no referido
processo, pois, se se mantém o direito as férias, por qual motivo ndo pode ser
indenizado pela falta de sua utilizagdo no periodo regular? '

Cabe esclarecer novamente a matéria, del'lmonstrando a total
legalidade no pagamento do tergo constitucional, principahﬁente pelo que dispoe
a Constituigdo Federal, em seu artigo 7°, incisos VIII e XVIL:

Art. 77 - Sdo direitos dos trabalhadores wrbanos e rurais, além
. N . I . .
de outros que visem & melhoria de sua condicdo social:
(...) ;
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, unt
. sk L
terco a mais do que o saldrio normal, i

|
Este artigo é auto-aplicavel e as garantias previstas pela Carta da
Republica independem de regulamentagio ou de normatizacdo ordinaria para
serem aplicadas.

O beneficio abrange a todos aqueles que exercem um determinado
tipo de atividade laboral, independentemente de sua natureza, tipificagdo,
vinculagio ou qualquer outra ramificagio que seja inerente ao exercicio do
trabalho.

Se fosse a intengdo do legislador em vedar ou excluir os beneficios
aos agentes politicos eletivos, certamente o teria feito em norma especifica, o que
jamais ocorreu.

Portanto, inexiste dispositivo violado. Ao contririo, a Constituiglo
Federal assim prevé e assim autoriza. '

O Prefeito Municipal e seu Vice sio ocupantes dos cargos eletivos
nas 24 horas do dia, ndo percebendo qualquer remuneragio adicional a titulo de
horas extras ou por jornada de trabalho em feriados e finais de semana. Portanto,
nada mais justo e legal do que ser tratado de forma igualitdria aos demais
trabalhadores do Palis.
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O apontamento do relatério entendeu que a falta de lei especifica e
expressa dispondo sobre a possibilidade do pagamento do ter¢o constitucional
contraria o principio da legalidade, eis que somente ¢ autorizado ao Poder
Puablico fazer aquilo cuja literalidade da norma assim determme

Veja-se que tal entendimento deve ter uma prell'mssa obrigatdria até
mesmo quanto a constatagdo da suposta ilegalidade. E neccssarlo que o fiscal
aponte, com clareza e objetividade, qual o dispositive legal ou constitucional
estaria sendo arranhado ou mesmo contrariado, o que nﬁo estd presente no

referido relatério. |
|

Contudo, o fato de nio estar contido esp'éciﬁcamente qual a
disposigdo legal violada ndo decorre de mero lapso ou da simples generalizagdo
do aponte. O fato inequivoco ¢ que inexiste violagdo a qualquer dispositivo de
natureza constitucional ou infraconstitucional a ser considerado como violado.

Isto porque, como se ndo bastassem vérias decisdes dessa propria
Corte de Contas no sentido da legalidade e possibilidade dos pagamentos ora
analisados, no final de 2008, o préprio Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul
também se posicionou favorével, in verbis:

APELACAO CIVEL. PREFEITO MUNICIPAL. 13°
SUBSIDIO E FERIAS ANUAIS. FIM DE MANDATO.
CONVERSAO DAS FERIAS EM PECUNIA. |
Constitucionalidade do 13° subsidio e das férias com 1/3 de
acréscimo. 1.1. O fato de o art. 39, § 4° da CF, que define o
subsidio como parcela ¥mica, excluida toda outra espécie
remuneraidria, ordenar seja observado, ainda, o art. 37, X,
que define o teto remuneratério como remuneracdo mensal,
nele incluindo as vantagens pessoais e as de gualquer outra
natureza, leva a conclusGo de gque o veto a acréscimo ao
subsidio se restringe as espécies remuneratorias recebidas
mensalmente, isto 6, em cardter ordmamo € que tem como
vertente direta a fungdo ou o tempo de servigo, como sdo 0
adicionais, e o servigo ou o servidor, como sdo as gratificugies.
1.2. Dessarte, ndo hd, na atualidade, Veto_constitucional a que
os_agentes polfticos, como servidores publicos lato sensu (CF,
art. 39, § 3°), recebnm férias, com o acréscimo de pelo menos
1/3, e o denominade 13° saldrio (rectius, subsidio).

Séio direitos auténomos, é dizer, néio 1ém como vertente direta o
tempo de servigo ou a fungdo, nem o S"Lervico ou o servidor. 1.3
( Considerando que tais direitos setacham garantidos pela
Carta Magna, em normas auto-aplicdveis, assim como o0s
relativos & aposemtadoria e a pensao independem de lei
especifica.
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2. Conversdo das férias em pecunia. Admite-se a conversdo das
férias em peciinia, mesmo sem previsdo legal, apenas quando o
gozo é materialmente impossivel, como acontece quando o
periodo aquisitive coincide com o do dltimo ano do mandato do
Prefeito Munmicipal. Ndo se admite a conversdo relativamente o
periodos em que ndo hd tal comcrdencra e ndo hd prova de que,
por algum motivoe extraordindrio, nio Joi possivel gozd-las,
presumindo-se ndo té-las usufruido bor opcéo pessoal. 3.
Dispositivo. Apelagdio parcialmente provida. (Apelagfio Civel
N° 70024880221, Primeira Cidmara Clvel Tribunal de Justiga
do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em 19/11/2008)

|
Também pode ser trazida a argumentagéio, a prev1sﬁo do § 4°, do
artigo 39, da Carta da Repiblica, onde se verifica ndo, haver exclusdo ou
indicag@o especifica da retirada de tais direitos sociais aos agentcs politicos.

Em termos comparativos, ainda, o disposto no pardgrafo anterior,
estende expressamente as férias com seu um tergo a mais, a “fodos os servidores
ocupantes de cargo publico”, nio fazendo qualquer restrigio a servidor eleito e
nem a servidor que seja agente politico.

Dizem os textos referidos:

Art. 39.(..)
§ 3° - Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7° 1V, VI, VIII, IX, X1I, XIIl, XV, XVI, XV1],
xXvii, XiX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabeclecer
requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do
cargo o exigir.

§ 4°- O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em
parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de represemacdo ou outra
espécie remuneratdria, obedecido, lem qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI. '

Nesse sentido, cabe transcrever parte do vot? do Desembargador
Irineu Mariani, na Apelagdo Civel n® 70024880221, sobre a auto-aplicagdo do
dispositivo constitucional:

Dessarte, néio hé, na atualidade, veto constitucional a que os
agentes politicos, como servidores ptiblicos lato sensu (CF, art.
39, § 39, recebam férias, com o acréscimo de pelo menos 173, ¢
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o denominado 13° saldrio (rectius, subsidio). Sdo direitos
auténomos, ¢ dizer, ndo tém como vertente direta o tempo de
servico ou a_fungdo, nem o servigo ou o servidor.

E considerande_gue tais direitos se_acham_ garantidos pela
Carta_Magna, em normas auto-aplicdvels, assim como os
relativos & aposentadoria e a pensdo, independem de lei
especifica.

O entendimento aqui sufragado traz o que a Corte ji vem
aplicando, no sentido de que os agentes politicos t€ém direito a férias,
independentemente de lei especifica, mas ndo a sua indenizagdo? Mas com qual
fundamento? A CONSTITUICAO FEDERAL, tendo em conta a disposigdo
constitucional, concede esse direito a todos, de maneira indistinta! A indicagio
no relatério da r. Auditoria retira de qual dispositivo constitucional essa distingdo
para o direito a férias e o ndo pagamento da indenizagdo pela sua ndo concessio?
Do mesmo dispositivo que, aqui, diz que necessita de lei especifica e anterior,
qual seja, o inciso XVII do artigo 7° da Constituigdo Federal?

Nio se ha de compreender que 0 mesmo dispositivo, que assegura
direitos, sem distinguir os beneficidrios, seja bipartido por iriterpretagdo restritiva
que ndo & autorizada, vez que ampliativa; a hermenéutica sistematica que deve
ser, aqui, adotada.

Ora, mesmo ndo havendo previsdo local para pagamento de férias
nfo gozadas aos agentes politicos, a Constitui¢fio Federal ¢ auto-aplicavel e
garante o direito & respectiva indenizagfo!

Esta situagdo ja foi, pela Corte de Contas meémo, afastada, apenas
fazendo uma leitura dindmica e pouco reflexiva da decisdo proferida na
Orientagfio Técnica antes mencionada:

Com efeilo, trago a titulo exemplificativo que, de uma
divergéncia de inicialmente quatro ilustres julgadores (ADI n°®
70032922551), quanto & decretagdo de inconstitucionalidade
de norma instituidora desses beneficios aos agentes politicos
municipais (julgamento em agosto de 2010), passou-se,
recentemente (janeiro de 2012) a onze votos dissonantes (ADIs
1’ 70038566675 ¢ 70039243225) no tocante a este mesmo
Pposicionamenio.

Desse wltimo julgado extraio, por oportuno, manifestagio de
voto do Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa, inaugurando a
divergéncia, naquele feito, verbis: Tenho, de tempos para cd,
alterado entendimento, na compreensdo de ndo se poder retirar
inequivoco direito social aqueles que trabalham durante doze
meses e, por conseguinte, 1ém direite a gratificacdo natalina.
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Como também, tendo direito a fén'as nenhum ohice
constitucional ou legal hd quanto a ndo receberem o respectivo
terco. Alids, decisbes nossas, em senttdo diverso, tem subido ao
* Supremo Tribunal. |
O que levou a Procuradoria de Justica a mudar a orientagdo.
Hé de se ter alguma légica: julgarmos procedente essas ADIs
remanescentes alcancando alguns municipios, enquantc, em
relacdo aos demais, ird se manter o décimo terceiro. Ou, quem
sabe, aqueles municipios jd atingidos por julgamentos de ADIs
elaboram nova legislagdo, reintroduzindo o décimo-terceiro e
tergo de férias. Emdo, mantendo-se 'a orientag@o restritiva,
cria-se um descompasso logico e grave injustiga.
De sorte que, com a devida vénia, pelds mesmas razbes que no
processo 23, estou me reportando ao voio do Des. Mariani e
Julgando improcedente.
Também do mesmo julgado, trago a cofagao o pronunciamento
do Des. Irineu Mariani, in verbis: Dessarte, ndo hd, na
atualidade, veto constitucional a que os agentes politicos, como
servidores publicos lato sensu (CF, art. 39, § 37, recebam
Jférias, com o acréscimo de pelo menos 1/3, e o denominado 13°
saldrio (rectius, substdio). Séo direitos auténomos, é dizer, nio
tém como vertente direta o tempo de servigo ou a funcéo, nem o
servico ou o servidor.
Nesses termos, rogando vénia, julgo improcedente o pedido.

Por estas razdes, o principio da legalidade deve ser invocado sim,
especialmente quanto A autorizagfo expressa da Constitui¢do Federal, cujo texto
¢ auto-aplicdvel, independentemente da existéncia de lei municipal ou ndo. que
autorize seja indenizado o agente politico que ndo goza de suas férias
constitucionalmente asseguradas, por evidente enriquecimento sem causa.

Ademais, cumpre ressaltar que ndo se trata de interpretagdo
sistematica aquela que, ao elencar como detentores de tais direitos apenas os
servidores piblicos, o que, por forga conceitual, retiraria os agentes politicos da
sua percepedo € indenizagfo, o que ¢ equivocado, pois tal forma hermenéutica
decorre de interpretagdio restritiva, restringindo o alcance apresentado pela
expressdo literal da norma constitucional.

Se tivesse sido aplicada interpretagfo sistematica, estariam todos os
agentes politicos percebendo tais acréscimos pecunidrios, que se destacam
daquelas vantagens que ndo podem ser pagas em face do conceito de subsidio,
vez que direitos e ndo vantagens, assegurados const1tu01onalmente a todos os
trabalhadores em geral.

Nio &, também, factivel que se utilize daquela regra que estende
tais direitos aos demais servidores publicos para realizar comparativo conceitual
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restritivo, indicando que, se os agentes politicos nfo sdo servidores publicos, néo
podem ter, em face do manto do disposto no § 3° do artigo 39 da Constitui¢do
Federal, os direitos ao décimo terceiro e ao adicional de férias, €, via de
consequéncia, a indenizagdo pela inviabilidade de gozo deste Gltimo.

Décimo terceiro é remuneragiio e, sendo isto, ¢ devido, na forma de
subsidio, que é a contraprestagdo pecunidria definida pelo § 4° do artigo 39 aos
agentes politicos.

E o ter¢o de férias € indenizagéio, ndo se trata de vantagem ou
acréscimo pecuniario decorrente do labor, seja pro tempore, seja pro faciendo.

E, se ndo gozadas, devem ser indenizadas, seja o periodo em que
ndo puderam ser utilizadas como descanso. |

Trata-se de ressarcimento pelo acimulo de trabalho, que sera
premiado com o respectivo descanso com maior comedidade financeira, pelo
fornecimento da energia & Administragdo.

E, se nio gozados, quaisquer periodos, devem, também, ser
indenizados, a vista do que a Corte j4 constatou, nos Pareceres n® 9/2010 e
23/2011.

Consolidado na jurisprudéncia patria a natureza indenizatéria do
tergo constitucional de férias e sua consequente exclusfo, por exemplo, do salario
de contribuigiio, o que, desde j4, demonstra que néio ha qualquer pertinéncia na
vinculagio do tergo de férias ao subsidio percebido pelos agentes politicos ou
que este ¢ devido apenas aos servidores puiblicos, ndo alcangando aqueles.

Por qual fundamento, novamente restritivo de direitos, a
indenizagdo pelo ndo gozo de tal direito?

Assim, nio se pode restringir aos agentes politicos o direito a
indenizagdo pela falta de oportunizagiio do gozo as férias, que ndo se encontram
dentro do conceito estipulado no § 4° do artigo 39 da Constituigdo Federal.

Ainda, para corroborar a tese da constitucim!lalidade dos aludidos
pagamentos, cumpre frisar que a Constituigdo Federal, através do artigo 7°, inciso
XVII, garante aos trabalhadores urbanos ¢ rurais o gozo de férias anuais
remuneradas, com o acréscimo de 1/3 sobre a remuneragdo mensal. Também, a
aplicagdio da determinagfio supra, aos trabalhadores urbanos publicos, na forma
do disposto no artigo 39, § 3°, da Carta da Repuiblica.
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Assim, da simples leitura das normas constitucionais, vé-se que o
direito constitucional garantido no inciso XVIII do artigo 7° da Constituigdo
Federal foi albergado também constitucionalmente aos trabalhadores publicos,
sem excegdo. 5

I
Resta, entdo, claro, que se trata de direito de todos os trabalhadores
urbanos piiblicos o previsto no artigo 7°, inciso XVIII, da Coﬁstltulqao Federal.

Ainda na esteira constitucional, para efetivamente firmar a posigdo
da Administragdo Pblica Municipal de Coxilha, no que trata ao direito de todos
os trabalhadores piiblicos deste Municipio, incluindo, nestesI os agentes politicos
eletivos, deve-se trazer A baila o disposto nos incisos III ¢ IV do artigo 1° da
Constitui¢cdo Federal: |

Art. 1° A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direite e tem como
Jundamentos:

I - asoberania;

I - a cidadania;

I - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,

A Carta Republicana, através do seu artigo 1°, determinou a diretriz
bésica, fundamental, da Democracia, para dizer ¢ determinar que a dignidade da
pessoa humana ¢ os valores sociais do trabalho t€m soberania absoluta ¢ primazia
especial no ordenamento juridico pétrio vigente.

E, sendo assim, ndo podera o legislador infraconstitucional ou outro
rgdo negar guarida a esta norma fundamental do ordenamento juridico patrio.

Nio bastasse isso, a igualdade determinada também em principio
fundamental, consoante o disposto no artigo 5° da Constitui¢do Federal:
I

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se faos brasileiros ¢ aos
estrangeiros vesidentes no Pais a mv:ofabrhdade do direito &
vida, & liberdade, & igualdade, a seguran¢a e & propriedade,
nos termos seguintes: .l
(. 'i
§ I° - As normas definidoras dos direitos e garantios
Sundamentais tém aplicagdo imediata. -

Rua Benjamin Constant, 715 - Sobreloja - {(Defronte ao Mercado Nené) - CEP 99.010-130 - Passo Fundo - RS
\ Fone: (54) 3313.5224 - www.jurisuladvocacia.com.br - €-mail: juliopacheco@jurisuladvocacia.com br /




1

Jitlo César de Carvalho Pacheco

.

Assim, o tratamento igualitirio, sem distin¢éo cfc qualquer natureza,
deve ser aplicado, em especial na Administragio Publica, pcns que, pelo fato dos
agentes politicos eletivos terem forma especial, através do sufraglo eleitoral, para
trabalharem na Administragdo Publica ndo. podero ter vetados direitos
constitucionais albergados a todos os traba]hadores senr1 exceglo, direitos
claramente ditos como sendo dos trabalhadores piblicos (art;go 7°, inciso XVII,
combinado com o artigo 39, § 3°).

Seguindo, ainda, as normas constitucionais, vimos, através do
artigo 195, inciso I, alinea "a", que o agente politico eletivo foi elevado, para fins
previdenciarios, como trabalhador publico:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais.

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: :h

a) a folha de saldrios e demais rend;memov do trabalho pagos
ou creditados, a qualgquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregancllxo

() !

Assim, na ordem constitucional, o agente pol_:itico foi considerado
trabalhador, para fins de tributagdo previdenciaria; entdo, em respeito a todos os
principios constitucionais, em especial o da igualdade, deverd também assim ser

tratado, para fins de estender direitos fundamentais do trabalho (artigo 7°, inciso
XVIII).

Tratava-se de regular procedimento junto ao Municipio, visto que
nunca restou apontada tal irregularidade, sendo, a auditoria, sempre informada
acerca do pagamento de todos os direitos aos agentes publicos da
Municipalidade, sejam politicos ou servidores em geral (estatutdrios e celetistas).

Isso posto, descabe a manutengdo do apontaménto.

1.2. Remuneraglio Vice-Prefeita — Pagamentos sem 0 Exercfcw de Atividade
Permanente na Administragcido Municipal

Descabe a manutengdo do aponte.
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As prerrogativas classicas do vice s@o substituir o titular, no caso de
impedimento, ¢ suceder-lhe, no caso de vaga. Essas prerrogativas de substituigdo
e de sucessdo geram no vice a expectativa de assumir o lugar do titular e exercer
as respectivas atribuigtes do cargo.

Sob esta 6tica, nio se pode em boa técnica juridica falar de
“atribui¢des” do vice. Em verdade ele encontra-se “de prontiddo”, no sentido de
“prestes ou pronto a agir, a entrar em a¢do” no lugar do titular. Desta forma, tera
fungdes a exercer quando estiver no exercicio do cargo de titular, mas ai ndo as
estard exercendo na qualidade de vice.

E devida remuneragdo ao vice pelo simples estlado de prontiddo em
que ele se encontra, independentemente de qualquer | | contraprestagdo. A
remuneragio tem natureza indenizatéria e visa a compenséslo pelos gravames a
ele infringidos, pois a condigdo de vice obriga-o a estar sempre alerta, proéximo
ao titular, pronto para fazer as suas vezes. A remuneragdo recebida pelo titular,
por outro lado, tem natureza contraprestacional e estd vmculada ao efetivo
exercicio das atividades do cargo. u

: . ; :
A legislagio, quando se refere aos vices, semipre enfatiza as suas
atribuigdes de substituir e suceder o titular. Alguns exemplos:
!

Da Constituigiio Federal:

Art. 76. O Poder Executivo é exercide pelo Presidente da
Repiiblica, auxiliando pelos Ministros.de Estado.

(..

Art. 79. Substituird o Presidente, no caso de impedimento, e
suceder-lhe-d, no de vaga, o Vice-Presidente.

§ fhnico. O Vice-Presidente da Republica, além de outras
atribuicdes que lhe forem conferidas por lei complementar,
auxiliard o Presidente, sempre que por ele convocado para
missies especiais,

Da Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 79. O Poder Executivo é exercido pele Governador de
Estado, auxiliado pelos Secretdrios de Estado.

Art. 80. O Vice-Governador exércerd as fungses de
Governador nos casos de Impedimento deste, bem como as
funcdes que lhe forem atribuidas em lei ou delegadus pelo
titular, e suceder-the em caso de vaga.

Note-se que os dois diplomas legais citados referem-se ao exercicio
do Poder Executivo pelo titular (Presidente da Republica e Governador), ajudado
por seus auxiliares diretos (Ministros de Estado e Secretdrios de Estado), nio
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fazendo referéncia ao vice, o que claramente demonstra que ele ndo exercita
nenhum poder enquanto ndo assumir o cargo de titular.

Qutrossim, observa-se que os diplomas citados admitem que o vice
exerga atividades enquanto aguarda a assungéo ao cargo titular.

Contudo, tais atribui¢des sdo atividades improprias de vice. A
terminologia legal utilizada (auxiliar o titular, missSes especiais, etc.) faz
concluir que sio fungdes de cardter estritamente politico. Mesmo futuras
atribuigdes que the sejam conferidas por lei ndo terfio o condéo de alterar a indole
politica de sua atuagdo. !

A remuneragdo do vice € devida exclusivamente pela sua condig¢do
de substituto e sucessor legal do titulo, ndo estando vmculada ao exercicio de
incumbéncias diversas eventualmente atribuidas por lei ou pelo titular.

|

A remuneragdo do vice depende unicamerite da condigdo de
sobreaviso a que estd sujeito, pronto para substituir ou suceder o titular,
independentemente do cumprimento de outras atribuigdes.

Vejam que a Lei n° 273/1997, em anexo, diz com atribui¢des além
daquelas origindrias de Vice-Prefeito, objeto de requerimento pelo seu ndo
exercicio, € que, se exercidas, levariam ao pagamento de percentual maior do que
aquele que foi pago pela Municipalidade.

No mesmo sentido, a Lei n® 749/2005, também reflete atividades
que foram acrescidas as origindrias do mandato, € que foram acometidas
formalmente pelo Gestor principal, e, mediante requerimento do Vice-Prefeito,
deixaram de ser exercidas pelo mesmo. !

[
Mas as originérias do mandato de Vice-Prefeito permaneceram.

Assim, se a legislagio local atribuiu percentual pela participagdo,
apenas como Vice-Prefeito, j4 que este detém atrlbulgﬁes decorrentes do
sufragio, como acima mencionado, nio se ha de exigir devoluq:ao de valores por
que a mesma ndo realizou outras atividades, além daquelas na qual se elegeu.

Dessa forma, impde-se o afastamento do aponte.

1.3. Concessiio Indevida de Aumeﬁto Real aos Subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeita e Secretdrios Municipais
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O presente apontamento determina a irregularidade quanto ao
reajustamento dos subsidios dos agentes politicos municipais.

Nio se pode concordar com esse entendimento visto que, em
primeiro lugar, & necessario reconhecer que os Administradores sdo verdadeiros
agentes de organizagiio de servigo publico diante de um emaranhado de normas ¢
fatalidades que ndo podem ser vistas separadamente, condenando, por rasa
analise, atuagdes probas, sérias e verdadeiras.

Em que pese o entendimento sufragado pela respeitavel equipe de
Auditoria, ele foi desenvolvido posteriormente a decisdo proferida nos autos do
Processo 8619-02.00/11-9, em que a Corte inaugurou entendimento no sentido
da possibilidade de extens@o de reajustes reais aos Secretatios Municipais, vez
que sdo servidores publicos lato sensu, podendo, assim, usufrulr de acréscimos
estipendiais nos mesmos indices e periodos destinados aos demais agentes
publicos. :

|

E, ao Prefeito ¢ Vice-Prefeito, o percentual gerill ¢ anual.

Assim, o percentual de reajuste adicional, previsto na Lei

- Municipal n° 1.355/2012 (doc. 1-A, anexo) ¢ plenamente extensivel ao Prefeito,

ao Vice-Prefeito € aos Secretrios Municipais.

Assim, veja-se a decisdo proferida no Pedido de Orientagio
Técnica, contida no Processo n° 8619-02.00/11-9, em que essa Corte, felizmente,
conseguiu alcangar a modernidade na interpretagdo da Constituigdo, tanto na
autoaplicabilidade da mesma, relativamente ao direito ao décimo terceiro
subsidio e do tergo constitucional de férias aos agentes politicos, quanto da
inevitavel afastabilidade da observéncia do principio da anterioridade no reajuste
dos subsidios dos Secretérios Municipais:

()

Sem embargo de os ver concetruados correlamente, como
agentes politicos — e nessa condi¢do de serem remunerados por
subsidio —, penso que ndo deva prosperar a tese resiritiva
quanto ao momento da fixagdo dos estipéndios dos Secretdrios
Municipais, especialmente se a esse r'espe:ta nada dispusercm
as respectivas leis orgdnicas locais. |

E que, de um lado, inexiste expressa disposi¢do da Constituigdo
Federal a esse tanto, sendo a exigéncia temporal apenas
disposta no arngo 11 da Constituigdio do Estado e, ainda assim,
circunscrita as figuras de Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadores. Destarte, somente reverénciando-se a autonomia
municipal para lidar com o tema e, neste contexto, sendo
identificada a exigéncia, é que se poderia cogitar do dbice
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temporal em questdo. (...) | ﬁ ‘

Assim, a orientagfio tragada € de que o Ente déve atentar-se para o
principio da anterioridade no reajustamento dos subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito, e em nenhum momento, aos Secretarios Municipais.

Nunca disse que ndo poderia haver o reajuste real ao Prefeito e ao
Vice-Prefeito. Reajustamento ndo ¢ fixagfo dos subsidio:s. E estes ndo podem ser
irreajustaveis, face a transformagfio do poder aquisitivo da moeda.

Cumpre, pois, afastar o aponte.

2. ADMINISTRACAO DE PESSOAL
2.1. Cargos em Comissdo e Fungdes de Confianga Inconstitucionais — Burla a
Regra Geral de Ingresso no Servigco Piiblico por Concurso

|
Exceléncias, nesse ponto, faz-se necessérfo observar o tratamento
que o Tribunal de Contas da ao tema dos Cargos em Comissdo — ndo para fazer
qualquer tipo de comparativo, ndo ¢ essa a inten¢io do gestor, em hipétese
alguma — mas para demonstrar que esse pardmetro € utilizado como forma de
tratar da melhor forma possivel a questdo dos CCs no ambito local, buscando
inspiragdio na estrutura do Tribunal de Contas, j4 que na pratica, Vossas

Exceléncia deverdo concordar com isso, é muito ténue + por vezes — a distingdo
das fungdes e das atribuigBes de Chefia, Assessoramento € Direcéo.

Considerando as atribuigdes dos cargos emi comissdo do Municipio,
vejam, agora, as atribuigdes, por exemplo, dos cargos em comissdo da Corte,
inscritas na Lei estadual n° 13.777/2011, constantes de seu Anexo III:

Atribui¢es no sentido de “...prestar servigos de assessoria técnica
e administrativa em assuntos de alta complexidade ao Presidente e no dmbitc do
Gabinete e unidades gerenciais vinculadas”, acometida$ ao Assessor Superior da
Presidéncia da Corte de Contas, nio é por demais genérica, e ndo afronta o
disposto no § 4° do artigo 20 da Constituigdo Federal? I

ANEXO T
ATRIBUICOES

(..

FGTC-11/CCTC-11

Assessor Superior da Presidéncia

Atribuicbes: prestar servicos de assessoria técmica e
administrativa em assuntos de alta complexidade ao Presidente
e no dmbito do Gabinete e unidades gerenciais vinculadas. .
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FGTC-10/CCTC-10

Assessor de Conselheiro

Atribuicdes: prestar servicos de _assessoria técnica e
administrativa  em assuntos de alta complexidade ao
Conselheiro e no dmbito do Gabinete e desempenhar outras
atividades correlatas que lhe forem atribuidas.
FGTC-10/CCTC-10

Assessor de Procurador

Atribuicées: assessorar_os _membros do Ministério Puiblico
junto ao Tribunal de Contas em assunios de natureza técnica e
administrativa. i

() ;

FGTC-10 ;

Coordenador da Assessoria de Controle Inferng

Atribuicdes: _planejar, _organizar, _dirigir e controlar _a
implementacdo_das atividades dos Nicleos, bem como propor
politicas_e_diretrizes _a_eles relativas, além de desenvolver,
implementar e melhorar continugmenie o sistema de gestiio e
de_controle_internoe_do_Tribunal dé Contas, assegurando
sua_integridade; promaver a_disseminacdo_do_Sistema  de
Gestiio pela Qualidade e seus resultados; gerenciar o progcesso
de auditorias_internas _e_o_de elaboracde e_revisio do

Planejamento Estratégico e assessorar o Conselho da
Qualidade. !

(.) |

FGTIC-6/CCTC-6

Assessor Administrativo V ;

Atribuicdes: prestar _servicos de assessoria técnica e
administrativa_ em assuntos de maior complexidade e
desempenhar outras atividades cortelatas que lhe jforem
atribuidas. '

FGTC-6

Secretdrio de Diretor

Atribuicdes: realizar tarefas de secretaria e assessoramento de
Diregiio. '

()

CCTC-8

Secretdrio

Atribuicdes: realizar tarefas de secretariq e assessoramento,

Ainda, quanto as atribuigdes que sdo de natureza permanente, a Lei
estadual n° 13.777/2011 assim discorre:

CCTC-9

Assessor de Comunicagdo Social

Atribuicdes: promover a informagdo interna e exierna
institucional; planeja; e executar projelos e campanhas de
informagdo junto & imprensa; promover uma maior integragdo
da Instituigdo com a comunidade; planejar e coordenar
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programas de divulgacdo, além de desempenhar outras
atividades correlatas que lhe forem atribuidas.

FGTC-9/ ’

CCrC-9

Assessor de Relagdes Piblicas !

Atribui¢bes: assessorar 0s membros e representantes do
Tribunal de Contas nas  suas relagoes institucionais;
preparar  material  informativo sobfe a Instituigdo para
debaies, entrevistas e comunicados, Ia!em de desempenhar
outras atividades correlatas que lhe forém atribuidas.

(-}

FGTC-9

Secretdrios da Primeira e Segunda Cdmaras

AtribuicGes: cadastrar pautas, receber as pautas assinadas ne
prazo regimental, conferir e disponibilizar as pautas _na
Internet, preparar _as_sessies das Clmaras, secretariar as
sessdes de Camara, certificar decisdes, e.'abomr atq, preparar
holetim para o Didrio Oficial do Estado apds a aprovacio da
ata, elaborar relatdrio das sessdes, e tarefas diversas.

(.)

FGTC-6/CCTC-6

Assessor de Pericia Médica

Atribuicbes: realizar_atendimento assistencial e pericial do
Centro de Pericias Médicas.

Pertinente as atividades burocréticas, admmlstratlvas que, a
principio, nfo se coadunam com © trindmio constitucional, ¢ que, ainda, bastante
genéricas, ainda poderiam ser consideradas: '

)
FGTC-3/CCTC-3 '
Assessor de Servicos de Pericia Med:ca
Atribuicdes: PRESTAR SERVICOS DE ASSESSORIA
ADMINISTRATIVA, REALIZAR_ O AGENDAMENTO DE
CONSULTAS, controle de almoxarifado e desempenhar outras
atividades correlatas que lhe forem atribuidas.
FGTC-2/CCTC-2 !
Assessor Administrativo IT |
Atribuigbes: prestar _servicos de assessoria _administrativa
em assunios de relativa complexidade e desempenhar
outras atividades correlatas que lhe forem atribuidas.
FGTC-1/CCTC-1
Assessor Administrative I
Atribuiches: prestar servicos de_ assessoria administrativa
em_assuntos_de pouca complexidade e desempenhar outras
atividades correlatas que lhe forem atribuidas.
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Com a divulgagdo do rol de atribui¢des dos cargos em comissiio e
fungdes gratificadas da Corte, nfo se estd querendo dizer que 0s mesmos séo
inconstitucionais, e ndo podem ser desempenhados por pessoas estranhas a
Administracio ou serem afastados, os efetivos, das suas tarefas originarias dos
respectivos cargos, mas, sim, fazer entender que a forma de criagdo dos cargos
em comissdo criados pelo Municipio, em suas atribuigdes, SAO IDENTICAS
aquelas estipuladas para as fungdes de confianga do Tribunal de Contas do
Estado, criados através da Lei estadual n® 13.777/2011.

E ndo se encontra, na referida norma, exigéncias quanto a idade,
nivel de instrugdo ou outros "julgados" para o efetivo exercicio dos cargos em
comissdo. ]

I
Se assim fosse, eivada de inconstitucionajlidacrle a Lei estadual n®
13.777/2011. Mas nfio, estdo integrados ao trindmio, assim [como os cargos que
ora se encontram dissociados do cardter constitucional, na forma aventada,
equivocadamente, pelo apontamento da respeitdvel equipe dé auditoria.

O paradigma trazido aqui, qual seja, da Lei estadual n°
13.777/2011, serve para demonstrar o quanto desarrazoada|se mostra o aponte,
n#o trazendo equidade de entendimento. ' i

Assim, se o disposto na Lei estadual n° 13.777/2011 atende a tal
orientagfio, também a legislagfio municipal assim preve, nas! atribuigdes dos seus
cargos em comissdo, referidos pressupostos, vez que, inclusive, ndo ha no ¢lenco
municipal cargos efetivos para tais atividades, que sfo, eminentemente, de
assessoramento A gestdo. Assim como é no Tribunal de Contas, a partir da Lei
estadual n® 13.777/2011.

Vejamos uma decisio em que a Corte acata o entendimento
esbogado na presente defesa:

Tipo Processo PROCESSO DE CONTAS - OUTROS

Ntmero 001112-02.00/09-6 ; Exercicio 2009
Data 13/06/2012
Publicagiio 14/08/2012 i Boletim 906/2012

Orgdo Julg. TRIBUNAL PLENO

Relator AUD.SUBST.CONS. ALEXANDRE MARIOTTI
Gabinete AUDITOR SUB. CONSELHEIRO 3

Origem LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE

()

Com referéncia ao item 3.1, que trata da existéncia de Cargos
em Comissdo com atribuigbes tipicas de cargos de provimento
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efetivo, em descompasso com o disposto no art. 37, inciso V, da
Constituicdo Federal, convém reiterar gque o dispositivo
constitucional em tela determina gque a cargos de provimento
comissionado cabem apenas atribuigbes de direcdo, chefia e
assessoramento, determinacdo que encomra eco no caput do
art. 32 da Constitui¢do do Estado. k O significado destas
exigéncias constitucionais é esclarecido por Adilson Abreu
Dallari: Ndo &, portanto, qualquer plexo unitdrio de
competéncias que reclama seja confi ado o seu exercicio a esla
ou aquela pessoa, a dedo escolhida, merecedora de absoluta
confianga da autoridade superior, mc{'s apenas aqueles que,
dada a natureza das atribuigbes a serém exercidas pelos seus
titulares, justificam exigir-se deles indo apenas o dever
elementar de lealdade ds institui¢bes constitucionais e
administrativas a que servirem, comum-a todos os funciondrios,
como também um comprometimento politico, uma fidelidade as
diretrizes estabelecidas pelos agentes pohhcos uma lealdade
pessoal & autoridade superior.

E inconstitucional a lei que criar. cargo em comissdo para o
exercicio de fungdes técnicas, burgerdticas ou operacionais, de
natureza meramente profissional,; fora dos niveis de diregdo,
chefia e assessoramento superior. (2)

Nesse sentido se orienta a jurisprudéncia do egrégio Tribunal
de Justica do Estado, como demonstra decisdo undnime de seu
Orgdo Pleno, assim ementada: '

ACAO  DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
MUNICIPIO DE SAQ JEROMMO LEI MUNICIPAL QUE
DISPOE SOBRE 0S QUADROS, 'DE CARGOS E FUNCOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO. CARGOS EM COMISSAO. ART.
32 DO CONSTITUICAC ESTADUAL

Sdo inconstitucionais, por ofensa ao art. 32 da Constituigdio
Estadual, os dispositivos de leis municipais que criam cargos
em comissdo, para o exercicio de jfungbes (técnicas,
burocrdticas e de cardter permanente, cujo desempenho esid
absolutamente descomprometide com os niveis de direcdo,
chefia e assessoramento, Vicio material de
inconstitucionalidade. Precedentes.

ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (3)

No caso dos autos, nio se vé como as atribui¢des de Chefe de
Central de Monitoramento possam" ser enquadradas em
qualquer das hipdteses constitucionais que autorizem o
provimento- em comissdo. Irata-se de cargo com conteudo
eminentemente técnico e admxmstranvo sem qualquer
exigéncia de um especial vinculo de cqnf anga — que € exigivel
inclusive em relagéio as atribuigées de chef ia.

E ndo se argumente que a desrgnagao do cargo como “chefe”
ou como “assessor” possa ter 0 condao de, por si 56, implicar
atendimento as exigéncias constrtuc:onars destacadas. Como
bem anota Mdrcio Cammarosano, ofende a ordem juridica em
vigor criar cargos em comissdo que ndo consubstanciem
competéncias de diregdo, chefia e assessoramento, ainda que a
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denominagdo que lhes atribua seja prépria de cargos dagrue
espécie, pois o que imporia nio é o rdrm'o mas a substdncia de
cada qual, (4) i

Diversa é a conclusdo no que tanpe aos cargos comissionados
tempordrios _de Assessor  Téénice Especial, ondc a
denominacio € adequada ds . funcdes, havendo plena
razoabilidade _na__justificativa_lde que sua __contratacio
destinou-se q assessorar os Vereadores na avaliagio do Plano
Diretor. E, divergindo do érgdo recmco ndo me parece que o
meio utilizado — provimento em| comissdio - seja criticavel,
Neste aspecto, tenho que o aponte hio procede. (grifo nosso)

Nesse mesmo sentido, o seguinte excerto:

;
Tipo Processo PROCESSO DE CONTAS - OUTROS

Numero 001093-02.00/09-5 I Exercicio 2009
Data 17/08/2011 |
Publicagdo 13/1072011 ; Boletim 1135/2011

Orgéio Julg. TRIBUNAL PLENO

Relator AUD.SUBST CONS. ALEXANDRE mmomr
Gabinete HELIO SAUL MILESKI

Origem LEGISLATIVO MUNICIPAL DE PALMEIRA
DAS MISSOES

Aqui, cumpre lembrar que o assessoramento, tanto & Presidéncia,
passando A Secretaria Executiva, culminando ao Parlamento - leia-se, aos
Vereadores -, tem, nessa decisfo, o autorizativo para que se rechace, totalmente,
o que expressado no aponte da Auditoria. i

Nessa linha, também, os seguintes julgados da FCorte:

Tipo Processo  PROCESSO DE CONTAS - OUTROS

Niimero 000725-02.00/10-1 Exercicio 2010
Data 01/02/2012 ,
Publicacdo 20/04/2012 Boletim 435/2012

Orgdo Julg. TRIBUNAL PLENC
Relator AUD.SUBST.CONS. CESAR SANTOLIM
Gabinete AUDITOR SUB. CONSELHEIRO 3
Origem LEGISLATIVO MUNICIPAL DE IRAf
(.) '
Os itens 2.1 e 2.2 apontam a existéncia de cargos em comissio
de Assessor Legislativo, Assessor Parlamentar e Assessor
Juridico sem atribuigdes ev!abe!ec:das na legislagdo e com
fixagdo de remuneracdo por meio dsE instrumento legislativo
[
|
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inadequado. Hd sugestdo de neg'at:va de executor:edada da”
Resolugdo n® 04/2009, que alterou a Resolugdo n°® 11/1993.
Quanto & matéria em tela, importante referir o entendimento
consolidado, tanto na doutrina ' quanto na jurisprudéncia
pdtria, inclusive da_Corte, no sentido de que os cargos de
provimento em_comissdo estio |destinados ds funcoes de
chefia, assessoramento e direcdol Em se tratando do Poder
Legisiative, __afiguram-se __razodveis _as__ situacdes _ de
comissionamento destacadas. E de se_imaginar que o5 edis,
para_o_adequado_desempenho de|suas atividades, demandem
apoio_de técnicos_gue, todavia, devem também partilthar dos
mesmas _convicedes _politico-partiddrias _do _assessorado.
Afasta-se a irregularidade, por este motivo. (grifo nosso)

Tipo Processo  PROCESSO DE CONTAS - OUTROS

Nimero 003621-02.00/09-0 Exercicio 2009
Data © 21/09/2011

Publicagdo 10/11/2011 Boletim 1255/2011
Orgdio Julg. TRIBUNAL PLENO

Relator ~ AUD.SUBST.CONS. ULEXANDRE MARIOTTI
Gabinete AUDITOR SUB. CONSELHEIRO 3
Origem LEGISLATIVQ MUNICIPAL DE SANTO
ANGELO |
Os itens 1.4.1 e 1.4.2, acima menc:onados como ensejadores de
penalidade pecunidria, versam sobre a wilizagdo irregular- dos
cargos em comissdo de Chefe de Setor de Almoxarifado,
Argquivo, Manutengdo e Segurclmca Patrimonial, Assessor
Parlamentar, Assessor de Mesa Diretora e Assessor de
Comissdes Permanentes.
Sustentam os Gestores a legalidade da criagdo e utilizagdo dos
cargos comissionados apontados, discorrendo  sobre as
atribuicdes desempenhadas por seus titulares. Referem que seis
cargos de provimento efetivo foram preenchidos em 2009 ¢ que
a Cdmara de Vereadores abnu concurso piiblico para
preenchimento de mais cargos déssa natureza (fls. 335/339 e
documentos de fis. 371/377).
Inicialmente, cumpre referir que Jfalha andloga foi apontada no
exercicio de 2006 (Processo n° 7306 0200/07-9), sendo giue o
Tribunal Pleno, em sessdo de 23-04-2008, deixou de negar
executoriedade as leis mumc:péus que versavam sobre a
criagdo dos cargos em comissdo de Assessor de Imprensa,
Chefe de Setor de Servigos Gerais, Seguranga e Patriménio e
de Assessor de Vereador, em face|da tramitagdo da proposicdo
que deu origem a Lei Municipal n® 3.127/2007, supostamente
corretiva das impropriedades apontadas Julgando, ainda
assim, irregulares tais comissionamentos, eis que suas
atribuicdes se revelavam incomj;atr’véis com as de diregdo,
chefia e assessoramento exigidas no inciso V do artigo 37 da
Constituigio Federal. Contra essa decisdo, foi interposto
Recurso de Reconsideragdo (Proé:esso n° 5036-0200/08-3), no
gual o Tribunal Pleno, em sessdo de 17-12-2008, reduziu o
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valor da multa aplicada e manteve os demais termos da deciséo
atacada.

No exercicio de 2007, a mesma inconformidade foi apontada no
Processo n° 7521-0200/07-5, ocasido em que o Tribunal Pleno,
em sessdo de 19-08-2009, decrdm pela  negativa de
executoriedade & Lei Municipal n |3 127/2007, na parte em gue
versava sobre a criagio dos cargos em comissdo de Assessor
de Imprensa, Chefe de Setor de Servigos Gerais, Seguranga,
Patriménio e Arquivo, Assessor da Mesa Diretora e
Procurador Legislativo, cuyjas ambmgoes se revelavam
incompativeis com as de diregdo, chef ia e assessoramento
exigidas no inciso V do artigo 37 da Constituigdo da Republica,
entendendo regular a criacdo do cargo em comissiio de
Assessor Parlamentar,

Interposto o respectivo Recurso de Reconsideragdo, Processo
n° 9416-0200/09-0, 0 Tribunal Pleno, em sessdo de 06-10-2010,
reformou a decisfo impugnada, 'afastando a multa imposia e
restringindo a neganva de executoriedade da Lei Municipal n°
3.217/2007 somente & criagdo do cargo de Procurador
Legislativo.

Por fim, foi novamente apontada \no exercicio de 2008
(Processo n°® 7179-0200/08-1), a criagdo, através pela Lei
Municipal n° 3.127/2007, dos cargos ém comissdo de Assessor
de Imprensa e de Chefe de Setor de Servigos Gerais, Seguran;:a
¢ Patriménio. O Tribunal Pleno, em sessdo de 10-11-2010, a4
luz das decisdes anteriores sobre | a inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 3.127/2007, decidiu, apenas, pela repercussdo da
Salha no julgamento das contas dé exercicio.

Diante da_evolucfio do tmramenm dado_a_matéria_pelo
Tribunal Pleno, verifica-se, malgrade o entendimento_pessoal
deste Relator, que a constitucionalidade da criacdoe dos cargos
em _comissio de Chefe de Almoxarifado, Arquivo
Manutencio e Segurance Patrimonial (item 1.4.1},
Assessor da Mesa_Diretora e de Assessor Parlamentar, [rten

1.4.2) pela Lei Municipal n® 3‘127/2007 jia reston decidida
pela Carte. (grifo nosso)

i
]
|
Do exposto, 0 correto & lembrar que todas as atividades exercidas
pelos cargos em comissdo ou fungdes gratificadas séo dc natureza administrativa
¢ permanente, tanto que se encontram diretamente vinculadas a estrutura
organizacional em que se inserem. O diferencial ¢, tio somente, o provimento,
que € ad nutum e ndo efetivo.
|
I
Ademais, a matéria ora analisada esta assm disciplinada na
Constituig@o Federal:

Art. 37 «
(..)
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II - a investidura em cargo ou emprégo publico depende de

aprovagdo prévia em concurso piiblico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagbes para cargo em comissdo do, chefia e
assessoramento;

Com base em tal dispositivo, a domtrinaI e a jurisprudéncia, de
forma unénime, tém fundamentado-a vinculagdo dos cargos em comissdo as
fungbes de diregdo, chefia ou assessoramento. |

Assim ensina o mestre Hely Lopes Meirele:s:

19, assim dispds:

Cargo em Comisséo - E o que 56 adm:te provimento em cardier

provisério. Sdo declarados em !l'e: de livre nomeagdo (sem
concurso publica) e exoneragdo (art.37, II), destinando-se

apenas as atribuigbes de diregdo, lfcheﬁa e assessoramento (CF,

art.37, V). Todavia, pela EC 19, o preenchimento de uma
parcela dos cargos em comiss&l“o dar-se-d unicamente por
servidores de carreira, nos casos, condi¢des e percentuais

minimos previstos em lei (CF, art.37, V).

|

Adilson Abreu Dallari, em comentarios a Emcnda Constitucional n°

No que diz respeito aos cargos ent comissdo, de livre nomeagdo
e exoneragdo, os mesmos deverdo ser ocupados, em parte, por
servidores de carreira. Contudo, - dispés o !egrslador
reformador gue os casos, condigdes e percenfuais minimos a
serem reservados, sejam regu!amenrados oportunamente por lei
de cada ente federado. Nesta parte, a norma apresenta-se conm
eficdcia relativa, dependente de complementagdo fegfs!aiiva

A nova drspos:;‘ao legal, ainda, em cbmrapamda a anterior,
destinou s fungdes de confianca e aos cargos em comissdo,
apenas atribui¢des de diregdo; chef ia e assessoramento,
conseqilentemente vedada a criagdo de cargos em comissdo ¢
fungdes de confianga para o ‘exercicio de tarefas,
exemplificativamente, meramente burocrdticas ou
operacionais.

Na readlidade, o novo comando constrtucrona! neste particular,
veio assentar entendimento mcgonrar:ameme consagrado na
doutrina e jurisprudéncia pdtrias quanro a natureza jun’drca do
cargo em comissio, no sentido de que’ ‘¢ inconstitucional a lei
que criar cargo em comiss@o pam exercicio de fungdes
técnicas, burocrdticas ou operacionais, de natureza puramentc
profissional, fora dos niveis de diregdo, chefia e
assessoramento superior’. ’
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A doutrina refere que cargo em comissdio € o criado por lei no
quadro da Administragdo Publica, com estipéndio correspondente e com
atribuigdes certas e especificas (direcdo, chefia ou assessoramento), a screm
exercidas por pessoas da confianga da autoridade nomeante, podendo ser alguém
estranho aos quadros do Poder Publico. '

|

E que, pela Emenda Constitucional n° 19,! devera a lei estabelecer
quais as condigdes, os casos € o percentual de cargos em comissdo que serdo
exercidos por servidores efetivos. Os demais poderfio! se providos por outras
pessoas que nio sejam servidores.

Contudo, a andlise ao tdo citado dispos;itivo constitucional que
limitaria as atribui¢des a serem exercidas pelos cargos em comisso, pode obter
entendimento divergente.

O artigo 37, inciso V, da CF/88, prevé que as 'fungdes de
confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo”,
e 0s "cargos em comissdo, a serem preenchidos por ser:‘vidares de carreira, nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em leii * destinam-se "apenas”
as atribui¢des de diregdio, chefia e assessoramento. !

Observa-se que a determinagio atingel apenas o©Os cCargos em
comissio a serem exercidos por servidores, n3o |por agentes alheios a
Administragio, de confianga do Chefe do Poder Executivo. O dispositivo no faz
referéncia a todos os cargos comissionados, indistintamente. -

Desta forma, ndo pode ser utilizado o citado dispositivo" para
fundamentar a limitagdo dos cargos em comissdo s atribuigbes de diregdo,
chefia e assessoramento. '

Ademais, o exercicio do cargo em comissﬁé), especialmente em
Municipio de porte reduzido ou de médio porte, néo se restringe exclusivamente
ao previsto nas atribuigBes constantes da lei respectiva'r, pois este servidor
publico, em raz#io de sua relagiio de confianga com 2 Administragdo, acaba por
executar inimeras outras tarefas atinentes ou ndo ao seu.caréo. '
I
Desse modo, mesmo que nfo tenham sido deﬁlnidas atribuigdes aos
cargos em comiss#o, resta evidente, ja pelas suas nomenclg’aturas, que cada uma
das fungdes exercidas pelos servidores providos nessa condigdo tem relagdo com
o trindmio dire¢do-chefia-assessoramento, inexistindo, pois] desvio de finalidade
nas suas criagdes. : ;

Rua Benjamin Constant, 715 - Sobreloja - (Defronte ao Mercado Neng} - CEP 99.010-130 - Passo Fundo - RS

Fone: (54) 3313.5224 - www jurisuladvocacia.com.br - E-mail: juliopacheco@jurisuladvocacia.com.br

ORI T

BUOMIERM

000677




.

— |
Jitlio César de Carvalho Pacheco

" 000678

Ni#o ha atividade puablica que seja exclusivamente direcionada a
diregdio, 4 chefia ou ao assessoramento. Em algum momento de suas atividades,
os cargos em comissdo exercem atividades também |burocréticas, pois suas
atribuicBes n3o permitem que, exclusivamente, as desempenhem to-somente em
circunstincias de supervisdo/coordenagdio, no caso| da diregfo/chefia, ou
eminentemente influenciando tecnicamente as decisdes das respectivas
autoridades, no caso do assessoramento.

Todas as atividades no servigo publico s?lio exercidas em face da
burocracia inerente ao servigo publico. A atividade publica € essencialmente
burocrética.

O que deve ser verificado € se os cargos em comissdo exercem
atividades permanentemente burocratico-administrativas, ou se exerce atividades
técnico-burocraticas, estas, inegavelmente, vinculadas ao trindmio diregéo-
chefia-assessoramento. '

Nessa linha, cumpre destacar que tanto os| cargos em comissio em
que ndo ha especificadas na norma que os criou as respectivas atribui¢des, quanto
aqueles nos quais ndo ficou bem definido que se tratam|de atividades vinculadas
ao trindmio dire¢Ao-chefia-assessoramento, foram | criados por lei, de
competéncia do Poder Executivo, aprovados pelo Poder Legislativo.

Muito embora n#o esteja bem claramente nas normas que os criam,
importante seja esclarecido, novamente, que se tratam de atividades técnicas que
também atuam em fungdes administrativas vinculadas ao seu contetido
ocupacional originario.

Assim, buscando a descrigio das condigdes reais da norma
interpretada, cumpre, razoavelmente, que se¢ obtelnha a mais favordvel
interpretagio do que ela realmente desejava ao tempo de sua edi¢do, e, dentre tais
circunstancias, trazé-la para a atualidade, o que, por si|s6, ji se deduz das suas
constitucionalidades.

Para tanto, nio se pode, simplesmente, [ler as normas reputadas
inconstitucionais. '

Elas devem ser examinadas a luz das circurstincias histéricas e
faticas do momento de sua edi¢do, bem como, nesse momento, elevé-las a
situagdo fatica ocorrente, quando do provimento dos fespectivos cargos: quais
atribui¢des, cfetivamente, vem sendo realizadas e quais servidores estdo
ocupando as vagas, qual sua qualificagdo, etc.
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O exame, caso a caso, em face da antigliidade das normas, deve ser
muito bem apropriado, para que ndo se cometam, ai sim, inconstitucionalidades.

De forma sintética, pode-se afirmar que a autonomia dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal configura-se, nas palavras de Alexandre de
Moraes', "pela triplice capacidade de auto-organizacfio e normatizacio
propria, autogoverno ¢ auto-administraciio”.

Desse modo, ainda conforme li¢es do auter, Estados ¢ Municipios
grganizam-se_respectivamente através de Constituicbes Estaduais e Leis
Orginicas (o _que vale também para o DF), autogovernam-se através da
escolha direta dos membros de seus Poderes Executivo e Legislativo locais e
auto-administram-se _ através __do___exercicio de suas competéncias

administrativa, tributiria_e legislativa, expressamente conferidas pela
Constituicio Federal.

Sendo os entes federados autdnomos entre si, sua coexisténcia s6 se
torna possivel por meio da reparticiio das respectivas competéncias, de acordo
com a predominéncia do interesse (geral, regional ou local). Dessa forma, cada
ente é independente na sua esfera de atuaciio e competéncia, nio estando
sujeito as ingeréncias um do outro, '

Logo, as_deliberacdes e especialmente as_Leis criadas por
qualquer dos entes federados devem ser absolutamente respeitadas, eis que

demonstram e comprovam a competéncia gue a prépria Magna Carta lhes
confere. E, tudo em absoluto acordo inclusive com| a evolugio histérica e

doutrinaria do préprio Direito Constitucional, seja local ou internacional.

Tem-se Leis, devidamente criadas pelo Poder Legislativo de um
Ente Politico autdnomo e que, ndo estd a fmntalment# opor-se a4 Constituigdo
Estadual. :

Nesta moldura, o Poder Legislativo, dent'ro de suas prerrogativas
constitucionais de legislar sobre matéria de interesse peculiar, aprovou dita
legislagfio e autorizou o Executivo a efetivar a contratagéo. '

O Municipio estd constitucionalmente autorizado a organizar-se
administrativamente, regendo sua politica de pessoal, désde que através de lei. E
foi exatamente o que ocorreu, ou seja, dois poderes devidamente constituidos
para tal fim aprovaram as medidas necessdrias ao enfrer:ltam'ento de uma situagdo
criada pela necessidade no quadro. Nada mais.

| MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Siio Paulo: Atlas, 2004,
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Portanto, a contratagdio realizada, deu-se em perfeita sintonia com
as autorizagBes constitucionais que sdo entregues ao ente municipal, bem como
seguiu os trimites adequados.

Logo, diante deste contexto, n3o foram, EM HIPOTESE
ALGUMA, violados os dispositivos constitucionais citados:

“Art. 18, A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrite Federal e os Municipios, todos aufdnomos, nos
termos desta Constitui¢do.

()

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
()
Art. 37. A administragio piiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos
Municipios obedecerd aos brinc:}:ios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
tambdm, ao seguinie:
()

II - a investidura em cargo ou emprego publico dependz de
aprovagiio prévia em concurso publico de provas ou de provas
e ttulos, de acordo com a na'tureza e a complexidade do
cargo ou emprego, nu forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagies para cargo em comissiio declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragiio.
()

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreirga nos
casos, condicdes ¢ percentuais‘ minimos previstos ent lei,
destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia €
assessoramento;” (grifamos)

Perceba-se com uma grande facilidade, que as atua¢les do PODER
EXECUTIVO E DO PODER LEGISLATIVO do Municipio de Coxilha estio
completamente coadunadas com os citados disposit!ivos constitucionais, na
medida em que simplesmente exerceram scus papéis cuja esséncia remonta da
propria carta federal.

Cargo Publico ¢ aquele criado por lei, com denominagio propria,
com estipéndio correspondente, previsto na estr:utur_a organizacional ¢
administrativa do ente, ocupado por um servidor, em niimero certo e pago pelos
cofres publicos.
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( Quando a Lei Maior atribui competéncia sc»bre determinada matén

aos Municipios, temos as leis municipais, que sdo formuladas para regular €s5as
matérias sobre as quais lhes foi atribuida competéncia. A's leis municipais sempre
devem estar em perfeita harmonia com as leis federais e estaduais, sob pena de
inconstitucionalidade, tanto federal, quanto estadual, Fendo vigéncia somente
dentro dos limites territoriais do Municipio que as instituiu.

Dentro do atual ordenamento juridico- CODStltUClOI‘lal os Municipios
possuem autonomia, atribuida expressamente, pela Constltuu;ao Federal: "Art.
18. A organizagdo politico-administrativa da Republzcl'a Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal|e os Municipios, todos
quténomos, nos termos desta Constituicdo. ",

J4 no inciso I do art. 30, ¢ atribuida competéncia municipal para
legislar sobre assuntos de interesse local. Estando o Boder Publico Municipal
apto a legislar sobre seus servidores de maneira genérica, pode também legislar
naquilo que diz respeito CRIACAOQ E PROVIMENTO DE CARGOS de seu
quadro, inclusive os cargos em comissao.

Na esfera municipal, existe a legislagiio propria que trata do Quadro
de Cargos, onde constam os cargos necessarios ao bom andamento
administrativo, incluindo-se os efetivos, fun¢des gratlﬁcadas e 0s chamados
cargos em comissio.

Somente 0 Administrador Executivo € o ll’ocler Legislativo pedem
determinar o alcance das necessidades locais, inobstante o fato de seguir os
rigores da legislagio superior.

Do ponto de vista da auditoria, de |afronta aos principios
constitucionais relativos ao ingresso no servigo publico, por primeiro cabe
ressaltar que aquilo que a Constituicdo veda clara e expressamente é a
investidura em cargo publico, sem a prévia aprovagdo|em concurso. Por 6bhvio,
assim dispondo, o legislador constitucional ndo pretendeu criar para a
Administragio Publica, ¢ efetivamente néo criou, o dever de prestar seus servigos
tdo-somente através de servidores concursados.

Destarte, ao contréario do que preconizado pela auditoria, verifica-se
na simples leitura do titulo dos cargos criados efctwarnelnte sdo de chefia, diregdo
ou assessoramento, diferentemente dos demais cargos efetivos, pois enquanto
aqueles dirigem, coordenam e assessoram, estes simplesmente executam as
tarefas e demais atribuigdes, pontuais e determinadas.

Rua Benjamin Constant, 715 - Sobreloja - {Defrente ao Mercado Nené} - CE P 93.010-130 - Passo Fundo - RS
k Fone: (54) 3313.5224 - www,jurisuladvocacia.com.br - E-mail: Jullopacheco@Jurlsuladvocama com.br /




.

Jidlio César de Carvalho Pacheco L

Por certo que a prerrogativa de chefiar,| coordenar e assessorar

tarbém & estendida para os servidores ocupantes de cargo efetivo, mediante
gratificagdo de confianga, forte inciso V do art. 37 da CF'/88 Entretanto, por si s6
‘nfio caracteriza atividades meramente burocraticas, ndo ensejadores das
preposigdes (diregfio, chefia e assessoramento).

Ressalta-se que os cargos criados estdio perfeitamente ajustados a
tipificagdo do que preceitua a legislagdo municipal ¢ da mesma forma dentro dos
preceitos constitucionais vigentes. Isto quer dizer da observancia ao principio da
legalidade que regem o direito administrativo.

As atribuigdes destes profissionais sfo variadas e executadas de
acordo com a demanda e o momento. E, o préprio nome dos cargos, por si 5o,
j4 empresta guarida para a constitucionalidade do caso como, por exemplo,
chefe e supervisor. Cabendo, neste momento, reg_sltrar que_pela prépria
nomenclatura dos cargos, percebe-se tratar de efetivas _funces_ de

DIRECAQ, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO.

A relagio de confianga na esfera |de administragdo dos
mandamentos legais que regem e norteiam a gestdo piblica sdo fundamentais
para que haja um minimo de tranquilidade, seja ela pessoal ou técnica, em razdo
das responsabilidades que decorrem de cada ato administrativo levado a cabo
pelo Gestor.

A contratagio de pessoal para comandar as questdes das dreas vitais
4 administracfio devem ser da absoluta relagdo de conﬁang:a do responsével por
determinado 6rgdo publico. Aliado a competéncia nel:cessérla mas de dificil
mensuragio, cabe ao Gestor assumir a responsablhdade:| por seus atos atraves de
orientagdes igualmente escolhidas de pessoas ou servidores que lhe prestam
servigos, bem como que haja a relagdo de confianga, condigfo sine qua non para
o exercicio da atividade especifica como, por exemplo,|de assessor juridico e de

assessor de projetos.

A discricionariedade no presente caso sera do Gestor, ou s¢ja, se

00682

a atividade especifica de que trata o cargo de chefia
de cargo efetivo. Assim, se o Gestor deseja que a mesl
consultoria, assessoria (assistente), cabe somente ao M
dois poderes constituidos e eleitos, definirem qual a mel
a solugdio para suas necessidades.

Cumpre registrar a questdo acerca
caracteristicas do crago de assessor com o de assi
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ensinamentos de Placido e Silva, em sua obra Vocabulario Juridico; assistené\

significa:

“em lodos os casos em que é aplicado, toma, na linguagem
Jjuridica, a acepgdo de pessoa qué intervém em qualquer alo
para q;udar socorrer, substituir outrem, ou defender interesses
proprios ou alheios...No sentido juridico, é a pessoa que vem
participar da prdtica de certo ato juridico a ser praticado por
pessoa relativamente incapaz, e que. por isso, ndo pode
consentir e agir somente por si.”

Ou seja, aquele que vem em substitui¢io do Gestor local editar e
fazer aplicar as suas ordens. f

As chefias, dire¢des e os cargos de asscssoranhento especialmente
em Municipios de menor porte, atuam de igual forma como servidores, porque
ndo seria razodvel, muito menos econdmico e completamente desproporcional
que o trabalho de alguns chefes fosse limitado somente ao exercicio do comando,
quando também podem e devem auxiliar na execugdo das tarefas de suas
respectivas dreas de comando. :

Fosse essa a realidade, deveriamos ter alguém concursado para
abrir a porta dos veiculos, pois o motorista somente possui a atribuicéo legal de
conduzir os veiculos, mas ndo atuar em qualquer outro tlpo de situagdo.

Como referido anteriormente, o dirctor,f chefe ou assessor, em
municipalidade de pequeno ou médio porte, atuam também' no auxilio s tarefas
do cotidiano, juntamente e adicionalmente ac trabalho de coordenagdo que
exercem. 1850, contudo ndo descarteriza a fun¢do/ cargo precipuo.

Ainda na avaliagdo técnica de Plicido e Silva, Vocabularlo
Juridico, “Administrador”, um dos cargos 1mpugnados, ¢ “pessoa a guem se
comete a_direcGo ou geréncia de qualguer negdcio ou _servigo,_seja de cardter
publico ou privado, seja de_cardter permanente, a frem‘e de um estabelecimento
comercial ou departamento publico, seja de cardter prowsorzo para desempenho
de determinado negécio. E, assim. a_pessoa a |quem se confiou uma
administracéo, qualguer que seja a sua natureza.” Repetindo em outros termos €
o mesmo que chefiar e dirigir s ordens recebidas da autoridade nomeantc para
os demais servidores da administragdo. E o agente incumbido de transmitir as
ordens de comando.

.
Assim, nfo se pode sequer cogitar em inexisténcia das previsdes ou
de enquadramento no que determina o art. 37, IT e V, da Constitui¢io Federal,
somente porque assim o deseja a auditoria. A sxtuaq:a0| estd claramente definida

. , |
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