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na lei municipal que criou os cargos em comissdio em acordo perfeito e

harménico com a norma constitucional, tanto Estadual e Federal.

Cabe referenciar que o prérprio Tribunal de Contas, Tribunal de
Justica, Legislativo e Tribunais de Contas, também desfrutam desta prerrogativa
legal, qual seja, a de nomear livremente os cargos comissionados também criados
por lei e com a previsdo abrangente do assessoramento técnico, abarcando a mais
ampla gama de atividades do contratado sem concurso.

No Poder Judiciario as relagdes com os assessores, especialmente
os mais préximos e que s@io responsaveis pela elaboragdo de relatdrios e minutas
de votos, deve ser da mais absoluta ¢ pessoal confianga, independentemente da
competéncia ou ndo dos servidores efetivos do quadro permanente.

E de fazer referéncia, ainda, que apés a edigio da Lei de
Responsabilidade Fiscal € do aumento da fiscalizagdo na execugdo do orgamento
e da aplicagiio dos recursos piblicos, a nenhum Gestor € dado o luxo de dispor de
parca estrutura de orientaglio técnica pois com a responsabilidade objetiva, o
Prefeito ou Presidente da Camara acaba respondendo por todos os atos de sua
gestio, mesmo sequer tendo conhecimento dos fatos ou da sua repercussido no
mundo juridico.

Esqueceu, também, de atualizar o entendimento quanto a aplicagéo
da Stmula n°® 347, do Supremo Tribunal Federal, bem como acerca da inbcua
aplicabilidade da Stmula Vinculante n® 10, também da Suprema Corte, que ndo
abrange os Tribunais de Contas, considerando que a sua origem ¢ forte no artigo
97, da Constituigio Federal, ¢ referido dispositivo se encontra diretamente
vinculado a poder diverso do qual o Tribunal de Contas se insere.

O que é hermenéutica? E o exame do saber sobre os pressupostos, a
metodologia ¢ a interpretagfo do direito.

Em qualquer campo da hermenéutica, esse exame serd uma forma
de comunicagio mediativa. O intérprete do direito mediard a rela¢do que existe
entre o sistema juridico € a sociedade. A lei ndo fala. O intérprete ¢ que faz a lei
falar. '

A hermenéutica constitucional sera entendida como o saber que se
propde a estudar os principios, OS FATOS, ¢ compreender os institutos da
Constituigio para coloca-la diante da sociedade.

A hermenéutica constitucional ¢ guiada por métodos. Dentro da
teoria do conhecimento o método é a forma de ser alcangar o conhecimento.
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Assim, os métodos que devem ser utilizadds para extirpar do
ordenamento jurisprudencial patrio a Stmula n° 347, do Supremo Tribunal
Federal 3o aqueles histéricos e sociolégicos, considerando que, atualizadamente,
diante da atual Constitui¢io Federal, nio se mostra mais possivel que orgdo
auxiliar de um Poder possa exercer, sem competéncia expressa, a decretagdo de
inconstitucionalidade, ou, como alguns querem, negar executoriedade a normas
reputadas inconstitucionais, '

Ademais, importantissimo que atualizemos os métodos de
hermenéutica, instituindo verdadeira democratizagio da interpretagio
constitucional.

Essa exigéncia decorre de entendimento do constitucionalista
PETER HABERLE, e reside na légica de que, para que a Constitui¢do se
concretize & essencial que essa pratica seja originada de todos os cidaddos, que se
envolverm num processo de interpretagfio e aplicagdo da mesma.

O titular do poder constituinte ¢ a sociedade, por isso ela deve se
envolver no processo hermenéutico de materializagio da Constituigfo. Essa idéia
abre espaco para que os cidaddos participem cada vez mais nessa interpretagio.

E como isso pode ocorrer, diante da atual sistematica que essa
Corte de Contas se utiliza para exigir negativa de executoriedade as normas que
entende inconstitucionais?

Através do competente processo legislativo, onde o FPoder
Legislativo - poder que cumpre fiscalizar a atuagdo do Poder Executivo, quanto 4
criagdo e provimento de cargos em comissdo, na forma da lei instituida - se
manifestar4 pelo acolhimento ou ndo da tese sufragada por seu orgdo auxiliar, no
caso, essa Corte, €, assim como faz quanto & aprovagdo da gestdo, poderd, como
poder constituido, deliberar e fazer cessar a executoriedade de norma reputada

inconstitucional. :;

E o Poder Legislativo é, definitivamente, o ;'.!:oder que decorre do
Povo, onde, por ele, escoam, inclusive, as pretensdes do proprio Poder
Executivo, quando, para trazer a presente situagdo, a Cémara de Vereadores -
Poder Legislativo local - autorizou a criagio dos respectivo% cargos em comissdo,
na forma que ora se mostram & disposicdo do Gestor para dar execuglio as
politicas publicas que foram diretrizes, também, oferccidas no sufragio e
acolhidas, também, neste, pelo Povo.
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Atualmente, esse é o entendimento que mais converge com a/x\

Constitui¢do em vigor.

Constitui-se, portanto, como sélida a idéia de que os cargos em
comissdo criados no Municipio de Coxilha se coadunam — na esséncia — com as
atribui¢des fixadas no texto constitucional para o Cargos Comnissionados.

Descabe, assim, a manutengdo do aponte.

2.2. Servico Extraordindrio — Pagamento Irregular para S;’s'rvidores Detentores
de Fungdes de Confianca r

Buscou, a auditoria, diante de lacuna jurisprudencial atual quanto a
possibilidade ou ndo de pagamento de horas extras a servidores providos em
cargo em comisso/funges gratificadas, utilizar-se de entendimento majoritério,
nfo undnime, para alegar excessividade de prestagdo de servigo extraordinario.

Ocorre que j4 ao tempo dos esclarecimentos ofertados foi dito e
demonstrado que houve necessidade de estipular, também aos servigos providos
em cargo em comissio, horério excepcional e temporario de trabalho. A
documentagio anexa (doc. 1-B) revela a legalidade dos pagamentos e prova de
excessos de jornadas, devidamente controladas pela Administragdo.

Ora, a decisio recorrida sc vale de posicionamento formulado em
2001, que, & evidéncia, ndo é equanime no tratamento dos servidores efetivos e
providos em comissdo, que tém, nesse ponto, total igualdade de direitos,
inclusive porque, aqui, como também dito pela auditoria que, mesmo precaria a
sua comprovagio, ha registro de efetividade de tais servidores, e, portanto,
sujeitos a controle de frequéncia, estando, assim, aptos a prestarem servigo
extraordindrio. |

£

H4 pressuposto l6gico de que o cargo em comissdo ¢ dispensado do
controle de ponto, caso haja dispositivo legal assim autorizaihdo.

Contudo, no Municipio TODOS os servidores, sejam efetivos,
cargos em comissdo, contratados temporariamente e emprégados publicos estdo
sujeitos ao controle de frequéncia, inexistindo norma| que excepcione tal
exigéncia. |

Assim, nesse sentido, também jurisprudéncia!dessa Colenda Corte,
enfocando o atual entendimento do Supremo Tribunal Federal:
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Tipo Processo PROCESSO DE CONTAS EXECUTIVO
Numero 009716-02.00/07-8 Exercrcm 2007
Anexos 000000-00.00/00-0 |

Data  07/03/2012 Z

Publicac¢do 26/04/2012 Boletini 45072012
Orgdo Julg:  TRIBUNAL PLENO

Redator CONS. IRADIR PIETROSK]

Gabinete IRADIR PIETROSKI

Origem EXECUTIVO MUNICIPAL DE URUGUAIANA

Saliente-se que a decis3o acima colacionada restou unanimemente
proferida pelo Tribunal Pleno dessa Corte, ¢ lastreada em julgado do Supremo
Tribunal Federal!

Ainda, cumpre noticiar outros julgados dessa Corte,
especificamente, desse Orgdo Plendrio: |i

Tipo Processo RECURSO DE RECONSIDERACAO
Numero 009306-02.00/10-3 | Exercicio 2008
Anexos 006012-02.00/08-6 i

Data  25/01/2012 !

Publicaciio 16/04/2012 Boletim 40972012
Orgio Julg.  TRIBUNAL PLENO

Relator CONS. IRADIR PIETROSKI

Gabinete IRADIR PIETROSKI

Origem LEGISLATIVO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ
Do

SUL

Tipo Processo PROCESSO DE CONTAS - EXECUTIVO
Numero 008064-02.00/07-7 Exercicio 2007
Anexos 000060-00.00/00-0

Data  06/12/2011

Publicacdo 15/03/2012 Boletim 286/2012
Orgdo Julg.  PRIMEIRA CAMARA -

Relator CONS. MARCO PEIXOTO

Gabinete MARCO PEIXOTO |

Origem ~  EXECUTIVO MUNICIPAL DE PORTO
XAVIER !

i

Também de ressaltar, aqui, que a jurisprudéncia referida ¢ atual.

8 ocupante do cargo em comissdo ¢, sem davida, um servidor
estatutario, fazendo jus as garantias sociais constantes do artigo 7°, elencados
pelo §3° do artigo 39, todos da Constituigdo Federal. Nao ¢ pacifico esse
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entendimento, especificamente quanto i extensdo do dircito previsto no inciso
XVI, o que trata da remuneragdo do servigo extraordinario, mas pode-se admitir
essa necessidade de extens3o do direito a horas extras também ao CC, desde que
comprovados o cumprimento de jornada extraordindria.

A carga hordria do cargo em comissdo também € especifica,
diariamente cumprida e plenamente controlével, tanto que recebe falta se ndo a
justificar.

Ao contréario do alegado por parte da doutrina, ¢ justamente o fato
de ser a confianca o elemento que autoriza a nomeagio que implica na obrigagdo
do servidor, provido em cargo de comissdo, de desempenhar os deveres de
diregiio e/ou chefia que, necessariamente, DEVEM estar subordinados a carga
horéria.

Se trata, pois, de comemorar, a partir da vedago de compensagao
de carga horéria, o principio da moralidade.

Inexiste a possibilidade de um cargo em comissio, em um dia,
realizar uma elevada carga horéria ¢, em outro, compensé-la, sem qualquer regra
especifica que autorize essa liberalidade.

Todos os cargos em comissio, pelo menos no dmbito deste Estado
e dos Municipios que o compdem, s¢ submetem ao registro de ponto e ao
controle do cumprimento de carga horéria regular como ocorre com 0s demais
cargos e empregos publicos, salvo expressa disposigdo nesse sentido, em razio
das atribuigdes que lhe sdo acometidas, tanto por lei quantopela competéncia em
relagfo s estruturas administrativas que estdo vinculados.

E licito o pagamento de horas-extras aos servidores ocupantes de
cargo em comissdo nos termos dos Acérddos TCU n° 014/1999 - 2° Cémara € n°
481/2000 - 1" Camara. :

O fator confianga ndo elide o cumprimento de uma carga hordria
efetiva por parte dos ocupantes de cargos comissionados.

Qutra alegagdo de que ndo se ha de pagar horas extras a cargos em
comissio, reside em que os seus ocupantes ndo estdo vocacionados a permanecer
eternamente, mas, sim, a ficar enquanto perdurar o regime de estrita confianga.

Qual a relagdo entre o tempo de duragdo do exercicio de um cargo
em comissdo e o direito de perceber horas extras pelo excesso de carga horéria?
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como de que nio faz sentido o efetivo controle de horério, diferentemente do que
- . - H]
ocorre com os demais cargos ¢ empregos publicos? '

Jitho César de Carvalho Pacheco | N s

Em nada significam, tais argumentos, que os cargos em comissdo
estdo autorizados a, em um dia, realizar uma elevada carga hordria e, noutra
oportunidade, compensar automaticamente, aduzindo que tais cargos de
confianga - € suas atribui¢des - ndo se afeigoam ao "registro de ponto”. Ora, ledo
engano! '

Quer-se dizer, entdo, que para o controle de freqiiéncia, para os
cargos em comissdo, ndo ha o dever de atender ao principio da legalidade, porque
a doutrina entende invidvel a incidéncia de qualquer norma exigindo carga
horéria especifica para tantos? E o principio da dignidade humana? E os valores
sociais do trabalho? Nio sfo mais lidos pelo operador do direito, pois estdo
inscritos em um local muito distante destes, 14 no artigo 1°, da Constituigio
Federal, ndo despertando qualquer interesse em tais assertivas maiores de nossa
sociedade livre.

Em todos os Poderes constituidos ha a exigéncia de efetivo controle
de horirio, havendo, quebra da confianga €, desnaturando o exercicio do cargo
em comissdo se, deliberadamente, o seu ocupante entender de realizar
compensagio, ndo se vinculando & norma estatutdria a que se encontra
vinculado? |

Os cargos em comissdo equiparam-se ao$ demais servidores
publicos, ou seja, com direito a receber pelas eventuais horas extraordindrias
prestadas, podendo gerar responsabilizagdo ao agent'? responsavel pelo
provimento do cargo, caso ndo se atenha ao principio da isonomia na respectiva
percepedo entre os detentores de tal direito. '

O provimento do cargo em comisso tem como fator indispensdvel
o regime de estrita confianga; contudo, tdo somente por isso nfo torna indécuo 0
controle de horario, havendo, pelo contrério, o dever eventual de remunera-los
com horas extras, em face da isonomia que dever ser observado a todos aqueles
que excedem a carga horaria normal estipulada em lei pelos Entes federados
competentes.

As caracteristicas que compdem a esséncia desses cargos estdo,
certamente, afeicoadas & gestio da politica de governo, demandando
disponibilidade e dedicagdo integral, decorrentes da absoluta confianga neles
depositada pelas autoridades que os nomeiam.

i
[} . ' IF
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No entanto, em nada incompativel tais consideragdes com o

estabelecimento de registro ¢ fiscalizagdo de horério de trabalho aos cargos em
comissdo.

Cumpre mencionar que ¢ Conselho Nacional de Justica estipulou,
na Resolugiio n® 88/2009, os critérios de jornada de trabaltho de seus servidores,
nio fazendo qualquer distingdo entre concursados ou cargos em comissdo, para
fins de remuneragdo extraordindria:

(..)

Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores do Poder Judicidrio
¢ de 8 horas diadrias e 40 horas semanais, salvo se houver
legislagZo local ou especial disciplinando a matéria de modo
diverso, facultada a fixag@o de 7 horas ininterruptas.

§ 1° 0 pagamento de horas extras, ém qualquer dos casos,
somente se dar apds a 8° hora diéria,}até o limite de 50 horas
trabalhadas na semana, nfio s¢ admitindo jornada ininterrupta na
hipétese de prestagiio de sobrejornada. |E

§ 2° Deverdo os Tribunais de Justica dos Estados em que a
legislagiio local disciplinar a jornada de trabalho de forma
diversa deste artigo encaminhar projeto de lei, no prazo de 90
(noventa) dias, para adequagic ac hordrio fixado nesta
resolugio, ficando

vedado envio de projeto de lei para fixagdo de horéirio diverso
do nela estabelecido.

(..)

Essa questdo dos cargos em comissdo reflete basicamente o que
acontece nos 496 Municipios do Estado, em que resta estabelecida carga hordria
especifica, devendo, os Municipios cumprir com o pagamento de horas extras a
habituais a servidores estatutarios, principalmente em face de que Coxiltha, que
tem no turismo especial situagdo sazonal, restando a base da sua economia.

Os servigos de saiude também séo realizados nos finais de semana
de forma ininterrupta, especialmente os apontamentos sdo mais contundentes,
especialmente no periodo de dezembro a margo. Justamente nesse periodo em
que nos finais de semana a rede publica municipal de satde se impGe trabalhar
inclusive de forma ininterrupta durante as 24 horas do dia ¢ niio ha necessidade,
por exemplo, de concursar pessoas para trabalhar de dezembro a margo, seria um
contrasenso, uma irresponsabilidade da Administragio def)ois de manter todos
esses servidores ao longo do ano sem que houvesse demanda para o atendimento
dos servigos municipais. Entdo obrigatoriamente tem qué se pagar hora extra
nesse periodo. '
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Agora, quem é que dirige, chefia ou assessora todas estas
atividades, diuturnamente, ¢ fora do horério de expediente? Os agentes publicos
de confianga do Gestor! Diregdo/Chefia/Assessoramento!

Veja-se que os pagamentos foram efetuaddfs dentro da norma
prevista no artigo 59, da Lei Municipal n® 590/2002, que dispde acerca da
possibilidade de pagamento de servigo extraordindrio a qu?m estd vinculado a
controle de frequéncia, excluindo aqueles que ndo estdo dentro desta exigéncia,

Como se tratam de servidores efetivos designados para fungdes de
confianga, TODOS estdo sujeitos a controle de ponto, o que autoriza o
pagamento pelo servigo extraordindrio. v

3

|
De salientar, por oportuno, que nos autos do Processo n® 525-
02.00/11-3, a instrugdo técnica, ao tempo da andlise dos esclarecimentos
ofertados, afastou a sugestfio de débito, aqui novamente trazida a discussdo.

Cumpre seja afastado o aponte.
2.3. Adicional Noturno Calculado Incorretamente — Pagamentos Indevidos

Medidas foram adotadas, em 2012.

Foi expedida a Ordem de Servigo n° 02, de 18 de outubro de 2012,
em anexo, determinando o ajuste no pagamento do adicional noturno, bem como
a devolugdo aos cofres publicos do adicional pago a maior através de desconto
em folha.

E a Corte j4 tem ciéncia de tais providéncias, pois também foram
objeto de justificativa no exercicio de 2011.

] .
Nessa linha, com as medidas adotadas, cumpre seja afastado o
aponte,

3. RECEITAS
3.1. Prestacdo de Servigo Piblico ] ]
3.1.1. NAO COBRANCA DO CONSUMO DE AGUA POTAVEL
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Também, aqui, o Gestor promoveu medidas visando & devidaG
regularizagdo da alegada inconformidade.

Tanto que nos esclarecimentos do exercicio de 2011, registrou-se
que foi expedida a Ordem de Servigo n® 03, de 18 de outubro de 2012, por meio
da qual foi determinada a concluso da instalagdo de hidrdmetros, bem como a
imediata medi¢io e cobranga da taxa de Agua nas residéncias da sede da
Municipalidade, demonstra as medidas que foram executadas pelo Gestor.

Nessa linha, impde-se o afastamento do presente aponte.

3.2, ITBI — Auséncia de Efetiva Avaliagdo Fiscal dos Imé veis
I

|

Também foi expedida a Ordem de Servigo n° 04, de 18 de outubro
de 2012, determinando que a Secretaria da Fazenda efetui’;, juntamente com ©
Setor de Engenharia, estudo minucioso visando 3 elaboragéo de nova planta de
valores dos iméveis par fins de calculo e incidéncia do ITBI.

Nesse sentido, cumpre afastar o presente aponte, pois as medidas se
efetivaram no exercicio sob comento, tdo logo ciente da alegagdo de
inconformidade suscitada pela auditoria, no exercicio de 2011.

3.3. IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

3.3.1. CONCESSAO DE DESCONTO SEM LEI AUTORIZADORA

3.3.2. PLANTA DE VALORES E CADASTRO DOS IM OVEIS
DESATUALIZADOS ' :
3.3.3. DEFICIENCIAS NA APURACAO DA BASE DE CALCULO

Nio se trata, aqui, de criagdo ou modificagdio do tributo, mas de
desconto para quem honra tal compromisso antecipadamente.
I
i
Assim como h4 atualizagdo monetéria e juros para quem pagar

posteriormente, ou fora do prazo determinado, ha o descont('S pela antecipago!
I

|
Ademais, todos os Entes federados se utilizam da forma do decreto
para estipular cronograma de pagamento. E regulamento pata o adimplemento.

Vejam, por exemplo, Porto Alegre € Sdo Paulo.
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No primeiro, vigorou para o exercicio de 2013 o Decreto nd\

18.116/2012, em anexo, atribuindo descontos a quem paga antecipadamente o
IPTU. '

E, em Sdo Paulo, capital, o Decreto n°® 53.648/2012, também
anexado, na mesma linha (artigo 2°). ;

Nio se vislumbra a alegada irregularidade.

O principio da legalidade ndo estd arranhado. H4 norma
estabelecendo o cronograma, ¢ quem paga antecipadamente tem o respectivo
desconto, pois 0 Municipio também tem o valor do tr1but0 para uso também
antecipado.

O desconto ¢ legal, e a sua forma de operacionalizagdo, mediante
decreto, est4 autorizada em lei, vide Cédigo Tributario Municipal, em seu artigo
97, inciso I (L.ei Municipal n® 290/1997):

Art. 97 - A arrecadagfo correspondente a cada exercicio
financeiro proceder-se-d da seguinte forma

I - 0 imposto sobre propriedade prediaa' e territorial urbano e
taxas correlatas, em uma sé vez, na més de abril, ou em
parcelas, conforme calenddrio estabe;’ecm’o pelo Executivo, por
decreto; 1

(..)

Tal prética é bem considerada pela jurisprudénbia estadual:

Ainda a considerar gue também néio enseja acolhida a argtiicdo
de inconstitucionalidade na redugdo do percemtual de 20%
para 15% do IPTU, em desconto concedido aos contribuintes

para pagamento & visia, promovido pelo Decreto Municipal n®

3.151/2010.

Veja-se que o Cédigo Tributdrio Municipal, em seu artigo 23 ,
estabelece que a cobranga e o correspondeme recolhimento do
tributo serdo realizados mediante pagamemo em cota unica, ou
em parcelas, sendo os vencimentos e descontos fixados
mediante decreto do Poder Executivo."

Além disso, o aludido desconto reves;e-se, em verdade, de um
beneficio fiscal concedido ao contribuinte visando a
antecipacdo do pagamento ou a propria quitacdo integral do
tributo, perfeitamente passivel de ser estabelecido mediante a
edicgdo de decreto.
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Nessa diretriz, ainda o Dr. Procurador-Geral de Justic
concluindo inexistir  malferimento  a qualguer preceito
constitucional, em parecer que adoto, bem enfrenta a questio:
“Com efeito, o desconto habitualmente concedido pelos
Senhores Prefeitos Municipais aos contribuinies que antecipam
o pagamento do IPTU ou o quitam em uma vnica parcela ndo
constitui, tecnicamente, aumento ou redugdo de tributo, mas um
incentivo, julgado conveniente e oportuno pelo Chefe do
Executivo para estimular o pagamento tntecipado do tributo ou
seu pagamento integral.

Trata-se de critério administrativo’ e financeiro do gestor, ao
qual incumbe & administragdo dos. recursos gque vier a
arrecadar, estando em seu dmbito de;decisdo aferir se é, ou
ndo, conveniente a concessdo do re_ﬁendo desconto, bem como
estipular de quanto ele serd.

Assim sendo, tal desconto néio precisa ser estabelecido em léi e,
tampouco, precisa observar o principio da anterioridade, pois
ndo se estd a tratar de majoragdo ou redugdo do tributo, mas,
apenas, de seu dimensionamento econémico para agqueles
contribuintes que se dispuserem a quitd-lo na forma ¢ na data
mais conveniente para a Administragdo.

Nesse sentido, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal.

Medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade.2.
Art. 3°da Lei n° 15.747, de 24 de dezembro de 2007, do Estado
do Parand, que estabelece como data m:cra! de vigéncia da Ie:
a data de sua publicagdo. 3. Alteragdo 'de dispositivos da Lei n°
14.260/2003, do Estado do Parand,|a qual dispde sobre o
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.
4. Alegada violagde ao art. 150, I, alinea “c”, da
Constituicdio Federal. 5. A redugéio ou a extingdo de desconto
para pagamento de tributo sob determinadas condigdes
previstas em lei, como o pagamento antecipado em parcela
vinica, ndo pode ser equiparada & majoragdo do tributo -em
questdo, no caso, o IPVA. Ndo-incidéncia do principio da
anterioridade tributdria. 6. Vencida a tese de que a redugdo ou
supressiio de desconto previsto em lei implica, automdtica e
aritmeticamente, aumenio do valor do tributo devido. 7. Medida
cautelar indeferida. (ADI n° 4016 — MC, Supremo Tribunal
Federal, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, .
01/082008). (grifo acrescido). "

Por fim, cabe registrar que, na linha de reiterados precedentes,
construidos por laboriosa junsprudenlcm a competéncia para
a iniciativa de lei de natureza tributdria ndo é reservada ao
Executive, com exclusividade, mas deyorma concorrente com o
legislativo, de modo que também nessa visdo nenhum vicio de
inconstitucionalidade macula as leis questionadas.

Ante o exposto, julgo improcedente a agdo direta de
inconstitucionalidade. (ADI n® 70035224559)
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Saliente-se que hé planta de valores no Municipio, tanto para
IPTU quanto para o ITBI, anualmente atualizadas pelos indices aprovados pelo
Poder Legislativo Municipal. A legislagfo estd toda anexada aos autos (doc.1:C,
ANEX0). !

Cumpre fazer algumas considerag¢des, para que ndo haja a indevida
concretizagio do entendimento de que ¢ injustificada a alegada falta de
atualizaco da planta imobilidria do Municipio.

E, inicialmente, transcrever, in fotum, © posicionamento do
Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul, a fim de extirpar qualquer
diivida proveniente de qualquer &ngulo que possa determinar a observéncia ao
que restou apontado no presente processo, importando a necessaria distingdo
entre a base de calculo entre os dois tributos de competéhcia-do Municipio.

Trata-se de decisdo proferida nos autos do Agravo de Instrumento
n°® 70033584293, Relator o eminente Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro, julgado
no dia 30 de novembro de 2009:

AGRAVO DE INSTRUMENTO, ACA0 DECLARATORIA.
RECOLHIMENTO DO ITBI. BASE DE CALCULO. O IPTU
TEM POR BASE A PLANTA IGENERICA DE VALORES
PARA 0 CALCULO DO RESPECTIVO IMPOST 0, AO
PASSO QUE O ITBI OBSERVA O VALOR REAL DE
MERCADO PRETENSAO DE RECOLHIMENTO DE
VALORES COM BASE NO VALOR ATRIBUIDO PARA
EFEITO DE  IPTU. TUTELA  ANTECIPADA.
DESCABIMENTO. AUSENCIA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA.

Ndo hé direito do contribuinte em recolher o ITBI utilizando
como base de cdlculo o valor venal do imével observado pela
Municipalidade para incidéncid do IPTU, que tem como
pardémetro planta genérica para o respectivo cdlculo, ao passo
gue o ITBI tem por base o valor venal do imdvel, passivel de
arbitramento, na forma do artigo 148 do CTN. Controvérsia
acerca da base de cdlculo, havendo necessidade de dilagdo
probatoria, sendo descabida a concessdo da tutela antecipada
para efeito de

determinar a imediata expedi¢do de guias de ITBI utilizando
como critério o valor venal indicado para o IPTU, para
posterior registro do titulo de transferéncia do imovel e
lavratura da escritura definitiva.

Precedentes do TJRGS e do STJ.

Agravo de instrumento provido liminarmente.

() '

Dou provimento liminarmente ao agravo de instrumento, forte
no art. 557, § 1°4, do CPC, observada a orientagio
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Jurisprudencial da Cdmara e de' outros drgdos fraciondrios
deste Tribunal de Justiga sobre a matéria.

Compulsando os auwtos, constato que o ponlo nodal da lide
cinge-se na diferenca de valores utilizados pelo ora agravante
para o cdlculo de IPTU e do ITBI, pretendendo os autores,
através da presente agdo declaratoria, se utilizarem do valor
estimado para o cdlculo do IPTU para a incidéncia do ITBI,
argumentando que a base de cdlculo dos dois € a mesma.

Por sua vez, o réu, MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL, interpde
o presenfe agrave de instrume;ftto diemte de decisdo que
concedeu a tutela antecipada pleiteada,, determinando que fosse
efetuado o recdlculo do ITBI utilizando como base de cdlculo o
valor venal atribuido aos imdveis ;:Jara 0 IPTU de 2009.
Inicialmente, cumpre consignar que o termo “valor venal”,
“(...) é o preco provavel que o imével alcancard para compra ¢
venda & vista, diante de mercado éstdvel e guando comprador ¢
vendedor tém plena consciéncia do potencial de uso e ocupagdo
que ao imével pode ser dado.”, conforme ensinamento de Aires
Barreto, na obra Curso de Dfreitc:) Tributdario, coordenado por
Ives Gandra Martins, 8° ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2001, pp. 739
e 753, !

Todavia, deve ser observado que' valor venal do imével "(..)
ndo corresponde necessariamente ao valor pelo qual se efetuou
a transagdio”, pois “(...) caso se tenha efetivado uma transacdo
imobilidria por valor inferior dquele estabelecido pela
Municipalidade para o cdlculo do IPTU, devidamente
atualizado, este ultimo prevalecerd. (.) na falta de outros
elementos, utiliza-se como base de cdlculo do ITBI o mesmo
valor previsto pela Municipalidade para o imével para fins de
tributagio pelo IPTU, devidamente atualizado.” {José
Muauricio Conti, in imposto de transmissdo de bens imoveis
(ITBI): principais questdes, artigo publicado na Revista de
Direito Tributdrio, Séo Paulo, Malheiros, 1996, v. 74, p. 188-
189). .

Isto porque, conforme preleciona José Jayme de Macedo, in
Impostos Municipais: 1SS, ITBI, IPT 1) comentdrios, doutrina e
Jjurisprudéncia, Saraiva, Sdo Paulo, 2009, a“fixagdo do
elemento temporal do fato gerador do IPTU é incumbéncia de
lei ordindria municipal. A data normalmente eleita é o dia 1° de
Jjaneiro de cada exercicio, momento em que se identifica o
contribuinte e a base de calculo ¢ demais aspectos do imposto,
sem qualquer interferéncia de ulteriores modificagdes inclusive
quando & condigdo do imével.”, sendo gue (..} 0 momenlo
para se determinar a base de cdlculo [do ITBI] é o dia da
transmisséio, que se considera coino data da ocorréncia do fato
gerador. Assim, posterior alteragéo do valor do bem (para mais
ou para menos) implicando a modificacdo do valor venal
(terreno em que tenham sido feitas edificagbes, prédio que
tenha sido reformado ou demolido), ndo enseja tributacdo
sobre a nova valoracdo, mais sim deve ser observado o objeto
da transmissdo tributada quando da realizagdo do respectivo
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qualquer bem variam entre o ponto minimo e um ponto 6timo,
todos constituindo valores venais.”, bem como "(..) a propria
determinagdo do valor do imdvel parlltx fins de cdiculo desse
imposto reveste condicdo de presungdo relativa, plenamente
mutdvel no tempo em virtude de circunstdncias alheias ou néio
a vontade de seu proprietério.”, pp. 243, 273 e 287.

O referido autor regisira que “(...) soa no minimo estranha a
existéncia de diferenga na quantificagdo da base imponivel do
IPTU e do ITBI (base calculada), por implicar desarmonia e
incompatibilidade no sistema tributdrio. Esse modo de ver a
gquaestio busca amparo no fato de que, quando a administragéio
tributéria do Municipio determina o valor venal do IPTU por
via de langamento direto (sem qualquer participagdo dos
contribuintes), vincula-se, por consegiiéncia, para fins do ITBI,
considerando que a base legal para cdiculo desses impostos é a
mesma", p. 313.

Contudo, conclui adiante que (..) ‘cabe aos legisladores
ordindrios estabelecer os critérios de valoragdo dos tributos,
funcionando a lei complementar como indicativa dos limites de
tal mister. Daf quer para um, quer para outro imposto, 0 CIN
fixa valor venal do bem como pardmetro, incumbindo as leis
ordindrias préprias estabelecerem a forma de quantificar-se
cada um, segundo métodos que podem ser distintos. E tanto
isso é verdade que a maioria delas comega por definir para o
IPTU o langamento direto e para o ITBI, o por declaragdo,
além de determinar para o primeiro a adog¢do de plantas e
valores (estimativa) e para o segundo, a verificacdo do prego
de mercado, caso a caso. Ressalta-se, logo, que a quesido se
transfere para o plano normative, e néo prdtico, pelo que se
explica divergirem base impositivas concretas para tais
impostos, ainda que relativamente a um mesmo imével.”, pp.
313-314 da mesma obra anteriormente citada.

Pelas ligdes doutrindrias destacadas, verifica-se que ndo hd
obrigatéria correlagéio entre o valor venal do imdvel para a
base de cdiculo do ITBI e o valor venal determinando para
efeito de - incidéncia do IPTU, tendo em vista as
particularidades de cada tributo, que eventualmente podem
ocasionar diversidade de valores, principalmente levando-se
em conta o aspecto temporal dos seus fatos geradores e a sud
Jorma de lan¢amento.

Neste sentido, Apelagio Civel n® 70031946189, de minha
Relatoria, julgado datado de 09/09/2009, e com emenia que
segue colacionada: :

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ACAO
DECLARATORIA. ITBI. BASE DE CALCULO. O IPTU TEM
POR BASE A PLANTA GENERICA DE VALORES PARA O
CALCULQ DO RESPECTIVO IMPQOSTO, AO PASSO QUE O
ITBI OBSERVA O
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VALOR REAL DE MERCADO. LANCAMENTO PO
ARBITRAMENTO. POSSIBILIDADE. PRESUNCAO DE
LEGALIDADE RELATIVA. ONUS'DA PROVA.
DESCUMPRIMENTO. Ndo ha direito do contribuinte em
recolher o ITBI utilizando como base de cdlculo o valor venal
do imével observado pela Mumcxpahdade para incidéncia do
IPTU, gue. tem como parametro planta genérica para o
respectivo cdlculo, ao passo que 0 ITBI tem por base o valor
venal do imovel, passivel de arbitramento, na forma do artigo
148 do CIN, inexistindo demonstracdo de qualquer excesso
praticado pelo fisco municipal i no .arbitramento efetuado.
Descumprimento do énus probatdrio que incumbia ao
contribuinte, que ndo desfez a presungdio de legalidade que se
reveste o ato administrativo.
Inteligéncia dos artigos 146, inciso HI, alinea a, e 156, incisos 1
e ll, da CF; 33, 38 e 148, do CTN 5°da LC n° 07/73 e 11, da
LC n° 197/89, legislagdo esta do Municipio de Porto Alegre.
Precedentes do STJ e do TJ’RGS Apelagdo do réu provida
liminarmente. |
Recurso adesive a que se nega prov:menro (Apelacdo Clvel N°
70031946189, Vigésima Segundd Cdmara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado
em 09/09/2009) '
De igual sorte, preclara ;ur:sprudenc:a deste Tribunal de
Justiga:
APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. ITBL
BASE DE CALCULOQ. VALOR DA AVALIACAO.
AUSENCIA DE PROVAS 4 DEMONSTRAR EXCESSO NA
AVALIACAQ REALIZADA PELO MUNICIPIO. - A
autoridade fiscal é dado arbitrar a base de cdlculo do imposto,
sempre que as informacdes fornecidas pelo sujeito passivo
levantarem suspeitas. Inteligéncia do art. 148 do CIN.
2- Caso concreto em que ndo hd provas a demonstrar o excesso
na avaliagdo realizada pelo Mumcrp:o 3- A base de cdlculo do
ITBI néio deve necessariamente ser a mesma do IPTU, tendo em
vista que, embora em ambos os ¢asos, a previsdo legal seja o
‘valor venal' do imével, eles sdo apurados em momentos
distintos.
APELACAC DESPROVIDA. (Apelagao Civel N° 70024684888,
Segunda Cdmara Civel, Tr:bunal de Justica do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Julgado em 26/11/2008)
TRIBUTARIO. VALOR VENAL. O art. 38 do CIN, refere que a
base de cdleulo do imposto de transmissdo serd o valor venal
dos bens ou direitostransmitidos’, pressupondo que se leve em
conta, para efeito de recolhimento do tributo, o valor constante
da estimativa fiscal ou de negdcio entabulado entre as partes,
néio cabendo usar o mesmo cdlculo do IPTU para o pagamento
do ITBI. Deram provimento ao ape!o, prejudicado o reexame
necessdrio. Undnime.
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(Apelagdo e Reexame Necessdrio N° 599495348, Primeira
Cdmara Especial Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Luis Augusto Coelho Braga, Julgado em 23/11/2000)

Ademais, nédio concordando a Municipalidade com o valor
declarado pelo contribuinte, possivel a realizagio de
arbitramento, nos termos do artigo 148 do CTN, tendo em vista
que a base de cdlculo néo é o prego de venda, mas o valor
venal, sendo que sua diferenga é relevante, uma vez que o prego
é determinado pelas partes, que sdo livres para contratar, e 0
valor dos bens é determinado pelas condigBes do mercado, em
razdo da oferta e da procura, conforme adverte Hugo de Brito
Machado, 'in Curse de Direito Tributdrio, 29° Edigdo,
Malheiros, Séo Paulo, p. 397, que também preiecmna sohre o
arbitramento no caso do ITBI, cons:gnando que “{..). tem-se
como ponto de partida para a determmacao de sua base de
cdlculo na hipotese mais geral, que é a compra e venda, o
preco. Este funciona no caso como uma declaragdio de valor
feita pelo contribuinte, que pode ser ace:ta, ou ndo, pelo fisco,
aplicando-se na hipétese de drvergenc:a a disposicdo do art.
148 do CTN”., p. 395.

Neste sentido, precedentes do STJ:

TRIBUTARIO. ITBL BASE DE CALCULO.

LANCAMENTO PELO FISCO, BASE DE CALCULO.

VALOR DE MERCADO. ART. 38 DO CTN.

APLICACAO DE MULTA.

SUMULA 284/STF.

1. Na hipbtese em que o contribuinte ndo recolhe o ITB]
afigura-se legitimo o langamento efetuado pelo Fisco que
arbitre, como base de célculo, o valor de

mercado dos bens transmitidos.

2. A falta de indicagiio do dispositivo legal supostamente
contrariado, por ndo permitir a compreensdo de questdo
infraconstitucional hdbil para viabilizar o trdnsito do recurso
especial, atrai o ébice previsto na Stimula n. 284/STF.

2. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, néo-provido.
(REsp 210.620/SP, Rel. Ministro JOAQ OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2005, DJ
27/06/2005 p. 308)

TRIBUTARIO. ITBI. BASE DE CALCULO.

POSSIBILIDADE DE ARBITRAMENTO PELO FISCO.

1. Constituindo o valor venal do bem transmitido a base de
cdleulo do ITBI, caso a importdncia declarada pelo
contribuinte se mostre nitidamente inferior ao

valor de mercado, pode o Fisco arbitrar a base de cdlculo do
referido imposto, desde que atendida a determinagdo do art.
148, do CTN.

2. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido.
(REsp 261.166/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO. PRIMEIRA
TURMA, julgado em 12/09/2000, DJ 06/11/2000 p. 192)

Com efeito, o arbitramento se trata de forma de tributagdo com
base em valores estimados ou presumidos, caracterizado por
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possuir presungdo relativa, que pode ser desfeita por prova em
sentido contrdrio a cargo do contribuinte, o que, enfretanto,
demanda dilacdo probatoria, :nﬂravel em sede de cognigdo
sumdria, descabida assim a concessdo da tutela antecipada,
diante da auséncia de verossimilhanga do direito alegado,
prevalecendo no momento a pres'ungc’fo de legalidade que se
reveste o ato administrativo.

Neste sentido, preclara ;urrsprudenc:a deste Tribunal de
Justiga:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AMNDADO DE SEGURANCA
RECOLHIMENTO DO ITBI BASE DECALCULO.
PRETENSAO DE DEPOSITO DE VALORES COM BASE NO
VALOR  ATRIBUIDO PARA| EFEITO DE IPTU
NECESSIDADE DE DILACAO

PROBATORIA. (Agravo de Instrumento N° 70031071301,
Vigésima Primeira Cdmara C:vef Tribunal de Justica do RS,
Relator: L:se!enaSch:f no Robles Ribeiro, Julgade em
09/07/2009)

AGRAVO DE INS'TRUMNTO' ACAO DECLARATORIA.
RECOLHIMENTO DO ITBL- BASE DE CALCULO.
PRETENSAO DE DEPOSITO DE; VALORES COM BASE NO
VALOR ATRIBUIDO PARA EFEITO DE IPTU. TUTELA
ANTECIPADA.

AUSENCIA DOS REQUISITOS A UT ORIZADORES.
NECESSIDADE DE DILA CAO PROBA TORIA.

EXIGENCIA DO DEPOSITO NA F ORMA DO ARTIGO 131, 11,
DO CTN. Tratando-se de demanda onde se discute a
impossibilidade da cobranga de ITBI com base em valor venal
superior ao atribuido para o IPTU, observando-se que ambos
tém a mesma base de cdlculo, havendo necessidade de dilagdo
probatoria, invidvel a concessdo da tutela antecipada para
efeito de determinar a lavratuta da escritura definitiva e
posterior registro do imdvel adqu:r:do com base no menor
valor, havendo a necessidade de depdsito do valor integral do
tributo, conforme prevé o artigo |151 II, do CTN. Precedentes
do TJRGS. Agravo de mstrumento a que se nega seguimento.
(Agravo de Instrumento N° 70023533920 Vigésima Segunda
Cémara Civel, Tribunal de Jusnca do RS, Relator: Carios
Eduardo Zietlow Duro, Julgado ein 25/03/2008)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E
FISCAL. ANTECIPACAOQ DE TUTELA.

ESCRITURACAOQ DEFINITIVA. ITBI. BASE DE CALC ULO.
DILACAO PROBATORIA. '

INCOMPATIBILIDADE. A necessidade de dilacdo probarona
para controle da corregdo da base de cdiculo do ITBI, impede
ordem judicial liminar de escrituragdo definitiva de compra e
venda, com sentido de antecipagdo de tutela. AGRAVO
PROVIDO.

(Agravo de Instrumento N° 70013981733, Vigésima Segunda
Cémara Chivel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Mara
LarsenChechi, Julgado em 27/04/2006)
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Qutrossim, cumpre salientar que o Tribunal Pleno desta Corte,
em 01/12/2008, com Relatoria do em. Des. Jodo Carlos Branco
Cardoso, julgou, & unanimidade, improcedente a Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 70022184402, que na oportunidade
tinha sido intentada pelo Sr. Prefeito de Caxias do Sul, e cuyjo
objeto era a Emenda n° 31 & Lei Orgdnica do Municipio, que
alterou a redagdo do pardgrafo inico do art. 121, tratando do
cdlculo do ITBI, merecendo destaque a pertinente observagio
da ilustre Procuradora-Geral de Justica em exercicio a época,
Dr.? Isabel Dias de Almeida:

“Conforme se infere da leitura do pardgrafo vunico do artigo
121 da Lei Orgdnica Municipal, alterado pela Emenda n°
31/2007 (norma questionada), o ITBI serd “[..] fixado de
acordo com o valor venal do imgvel, atribuido na forma da
legal [...]" (f1.40).

Por sua vez, o artigo 32 do Cédigo Tributdrio do Municipio
estabelece que a base de cdlculo o imposto é o valor venal do
imével objeto da transmissdo ou da cessdo de direitos reais a
ele relativos, no momento da avaliagdo fiscal. Ainda, o § 1° do
referido artigo dispbe que:

§ 1° - [..} poderdo ser considerados, dentre elementcs, o0s
valores correntes das transacdes de bens da mesma natureza no
mercado imobilidrio, valores de cadastro, declaragdo de
contribuinte na guia de imposto, caracteristicas do imdvel
como forma, dimensées, tipo, utilizagdo, localizagdo, estado de
conservagdo, cusio unitdrio de construgdo, infraestrutura
urbana e valores das dreas vizinhas ou situadas em zonas
economicamente equivalente.

Logo, como regra geral, percebe-se que tanto o Codigo
Tributdrio Municipal, quanto a Ementa & Lei Orgdnica n®
31/2007, consideram como base de cdlculo do ITBI o vilor
venal do imével (diverso daquele considerado para fins de
IPTU), considerando, na melhor hermenéutica, como sendo 0
valor efetivo da transmissdo do imdvel no momento em que ela
se efetivar.” (grifei)

Diante do exposto, deve ser registrado que a posiulada
suspenséio da exigibilidade do crédito tributdrio sob comento é
possivel com o dep6sito em seu montante integral, nos termos
do art. 151, I, do CTN, descabida a pretensdo de valores a
menor do que os cobrados pela Administracdo. Neste sentido,
preclara jurisprudéncia deste Tribunal de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO E FEISCAL.
ACAO ORDINARIA. NAO SUJEICAO AQ ICMS. DIVIDA
PARCELADA., SUSPENSAO EXIGIBILIDADE. DEPOSITO
INTEGRAL. | | '
ANTECIPACAO DE TUTELA REQUISITOS. Inexiste a
verossimilhanga, que se corporifica pela exigéncia expressa do
artigo 151, inciso II do CIN e pela controvérsia em torno da
matéria objeto da lide e ausente também o fundado receio de
dano irrepardvel, queda afastada a possibilidade de
antecipagdio de tutela. AGRAVO DESPROVIDO. (Agravo de
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Instrumento N° 70009041930, Segunda Cémara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Arno Werlang Julgado em
20/10/2004) |

AGRAVO DE INSTRUMENTO. L’PTU ACAO VISANDO 4
NULIDADE DE LANCAMENTOQ FISCAL.

Ainda que reconhecida a inconstitucionalidade da lei que
regula o fato gerador do IPTU quanto & aliquota incidente, ndo
se vislumbra a nulidade do lan¢amento, visto aplicdvel a lei
anterior. Sem qualquer depésito do valor devido, ndo se
suspende a exigibilidade do crédito tributdrio. Art. 151, i1, do
CTN e Stmula 112 do STJ. Agravo desprovido, por maioria.
{Agravo de Instrumento N° 70001:1424;_5'21, Vigésima Primeira
Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relaror: Marco
Aurélio Heinz, Julgado em 04/09/2002):

Por estes fundamentos, dou provimento liminarmentz ao
presente agravo de instrumento, forte no art. 557, § 1°A, do
CPC, para efeito de revogar a tutela antecipada concedidca pelo
Juizo de 1° Grau, bem como consignar que a suspenséo. da
exigibilidade do crédito tributdrioié possivel com o deposifo em
seu montante integral, nos termos do art. 151, II, do CIN.
Comunique-se a em. Magistrada. |

Intimem-se, ;

Porto Alegre, 30 de novembro de 2I009.'

Extrai-se do julgado mencionado, que sao: distintas as duas figuras
fiscais, relativamente as suas finalidades. :

|

Nio h4 como se agarrar ao argumento de que o valor venal € & base
de calculo para os dois tributos, para que, tdo somente por isto, exija essa
Colenda Corte que o Municipio providencie a alteraq:ﬁ-:o legislativa necesséria a
adequacdio da respectiva cobranga. Ndo hé qualquer renuncia de receita, uma vez
que a Municipalidade vem adotando TODAS aé medidas visando ao
cumprimento da sua legislagdo tributdria, sem qualquer eiva de omissido ou
irregularidade. !

O que se pretende é manter a democracia e a seguranga juridica,
tendo, ante a esta Gltima inten¢do, como base, a comﬁetéhcia e a legitimidade
para dispor e cumprir com o disposto na legislagdo tributaria municipal, por isso
vem o Administrador requerer seja afastado o presente apontamento.

E tem, tal pretens3o, lastro no sentido de que ndo ha qualquer
divergéncia entre os valores praticados para a cobran¢a do ITBI e IPTU, sem
qualquer subavaliagdo em relagéo a sua planta de valores, vez que atualizada
anualmente. '
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|
( Nesse sentido, cumpre mencionar, em que pese restar plenamente
regulamentadas as normas de incidéncia tributéria no &mbito do Municipio, ainda
assim h4 que ser considerado o que se segue.

Nio h4 na Constituigio Federal, no Cédigo Tributario Naciorial,
tampouco em qualquer outra regra infraconstitucional ou principio geral de
direito, a obrigatoriedade de correlagdo entre o valor venal do imével para a base
de célculo do ITBI e o valor venal determinado para efeito de incidéncia de
IPTU.

Se assim fosse, poderiam, entdio, os contribuintes s¢ utilizarern do
valor estimado para o célculo do IPTU para a incidéncia do ITBI, sob o
argumento de que a base de calculo dos dois é a mesma. Ora, ndo €.

Trata-se de mesma expressdo utilizada !para cumprir finalidade
distinta. A seméntica que se vale a alega¢do da auditoria, deve ser afastada, vez
que empregadas palavras idénticas para significados 7 ou finalidades, melhor
sentido no caso -, diferentes. A isso, na lingua portuguesa, damos o nome de
homonimia. |

Desse modo, relevante tais aspectos para s¢ chegar a uma
interpretagdo sistematica, deixando a literalidade de lado, vez que a menor e mais
precaria forma de hermenéutica a cumprir com o valor social e juridico posto em
comento: se tratam de tributos distintos.

Se idénticos fossem, inclusive no valor cobrado, inconstitucionais
seriam declaradas as normas tributérias municipais, que dispde acerca do ITBI e
IPTU, vedada, pois, a bitributaggo.

Ainda, importante lembrar que, caso adotada a tese da
progressividade fiscal, no caso do IPTU, pode vir. a ser considerado
inconstitucional caso se faga prova da alegagdo de que aludido procedimento
provocaria o fendmeno da bitributagdo, especificamente fal;a.ndo, de bitributagio
daquele imposto idéntico & base de clculo em relagéo ao ITBL '

Nesses casos, destaque-se que a (:ompeténci‘a.| de instituir o ITBI é
do Municipio, através de lei municipal. Nesta mesma lei deve conter o valor no

qual incidir4 a aliquota para a cobranga do imposto.

Kiyoshi Harada assim resume essa possibilidade:
|
I
A base de cdlculo é o valor venal dq' imovel que, outra coisa
nio é sendo aguele pre¢o alcangado nas operagdes de compra
e venda a vista, consideradas as condi¢des normais do mercado
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imobilidrio. (HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e
tributério. 12* Edigdo. S#o Paulo: A‘Ltlas:: 2004, p. 418)
Conclui-se, entdo, que a base de calculo dc:c [TBI é o valor venal do
imével que esta sendo transmitido. Aqui reside a duvida da auditoria: o que é
“valor venal™? ;

|
A interpretagiio mais consentinea sobre o qué € o valor venal do

imovel é aquele mais légico, que ndo destoe da razoablilidade, nunca arbitrario.
Correto dizer, assim, que o valor venal do imével € o seu valor de mercado, ¢,

portanto, ndo podera ser arbitrado pelo Municipio.

Bruno Mattos e Silva (2003) assim dispc"je:l

Em principio, valor venal é o vafa:r do imovel no mercado. Nao
é necessariamente, o preco de venda do imével. (SILVA, Bruno
Mattos e. Compra de imdveis: ‘ aspectos jur{dicos, cautelas
devidas e analise de riscos. 4* Edigo. Sio Paulo: Atlas, 2003 p.
166). '

Normalmente - e essa é uma constatagdo logica e razodvel -, o valor
declarado na escritura de compra e venda, também p(i)deré ser utilizado como
base de calculo do ITBI, podendo ser aceito pelo Municipio como valor .de
mercado do imével. ‘

Isto porque cumpre consignar que o term(i) “yalor venal” é o prego
provéavel que o imével alcangard para compra e venda £1| vista, diante de mercado
estavel e quando comprador ¢ vendedor tém plena consciéncia do potencial de

uso e ocupacio que ao imével pode ser dado. |

Nesse sentido José Jayme de Macedo: |

{..) a “fixagdo do elemento temptf:aml do fato gerador do IPTU
é incumbéncia de lei ordindria mlunicr};af. A data normalmente
eleita é o dia 1° de janeiro de cada exercicio, momento em que
se identifica o contribuinte e a base de calculo e demais
aspectos do imposto, sem quaz'qtier interferéncia de ulteriores
modificagdes inclusive quando &!candig:&o do imdvel.”, sendo
que “(...) 0 momento para se determinar a base de cdaleulo [do
ITBI] ¢é o dia da transmissdo, que se considera como data da
ocorréncia do fato gerador. Assim, posterior alteragdo do valor
do bem (para mais ou para menos) implicando a modificagdo
do valor venal (terreno em que tenham sido feitas edificagdes,
prédio que tenha sido reformado ou demolido), ndo enseja
tributagdo sobre a nova valoracdo, mais sim deve ser
observado 0 objeto da transmissdo tributada quando da
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realizagdo do respectivo negécio. !, visto que “(..) os valores
de compra e venda de qualquer| bem variam entre o ponro
minimo e um ponto étimo, todos constituindo valores venais.

bem como “(..) a prépria derern"una;:ao do valor do :mdvel
para fins de cdlculo desse imposto reveste condigdo de
presungdo relativa, pfenamente muta‘vef no tempo em virtude de
circunstancias alheias ou ndo a vontade de seu proprietdrio. (in
Impostos Municipais: ISS, ITBI, IPTU comentarios, doutrina e
jurisprudéncia, Saraiva, Sdo Paulo, 12009, pp. 243, 273 ¢ 287)

Mencionado autor ainda registra: ]
{...) cabe aos legisladores ordmarros estabe!ecer os critérios de
valoragdo dos tributos, ﬁmc:onando a, lei complementar como
indicativa dos limites de tal mister. Dai, quer para um, quer
para outro imposto, o CIN fixd valor venal do bem como
pardmetro, incumbindo  as |Iers ordindrias  préprias
estabelecerem a forma de quantificar-se cada um, segundo
métodos que podem ser distintos. \E tanto isso ¢ verdade que a
maioria delas comega por defi mr para o IPTU o langamento
direto e para o ITBI, o por deciara;:ao além de determinar
para o primeiro a adogdo de pfantas'e valores (estimativa) e
para o segundo, a verificacdo do prego de mercado, caso a
caso. Ressalta-se, logo, que a questéio se transfere para o plano
normativo, e ndo prdtico, pelo que se. exphca divergirem base
impositivas concrelas  parad ta;s . impostos, ainda que
relativamente a um mesmo :movea‘ (p. 313-314).

|
Descabe, até mesmo para que ndo patrem ‘quaisquer davidas acerca
de eventual bitributagdo, seja reputada obrigatoria a |corréla(;c’10 entre o wvalor
venal do imével para a base de calculo do ITBI e o valor venal determinando
para efeito de incidéncia do IPTU, tendo em vista as particularidades de cada
tributo. Eventualmente, podem ocasionar diversidade de valores, principalmente
levando-se em conta o aspecto temporal dos seus fatos geradores € a sua forma

de langamento.

Nessa linha, a Apelagdo Civel n® 70031946189:

APELACAO CIVEL DIREIJL o TRIBUTARIO ACAO
DECLARATORIA. ITBI. BASE DE CALCULO. O IPTU TEM
POR BASE A PLANTA GENERICA DE VALORES PARA O
CALCULO DO RESPECTIVO IMPOSTO AQ PASSO QUE O
ITBI OBSERVA O VALOR' REAL DE MERCADO.
LANCAMENTO POR ARBITRAMENTO. POSSIBILIDADE.
PRESUNCAO DE LEGALIDADE RELATIVA. ONUS DA
PROVA. DESCUMPRIMENTO. Ndo hé direito do contribuinte
em recolher o ITBI wtilizando como base de cdlculo o valor
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venal do imdvel observado pela Municipalidade para K\

incidéncia do IPTU, que tem como pardmetro planta genérica
para o respectivo cdlculo, ao passo que o ITBI tem por base o
valor venal do imébvel, passivel dé arbitramento, na forma do
artigo 148 do CTN, inexistindo demonstracdo de qualquer
excesso praticado pelo fisco municipal no arbitramento
efetuado. Descumprimento do onus probatorio que incumbia ao
contribuinte, que ndo desfez a presuncdo de legalidade que se
reveste o ato administrativo. Inteligéncia dos artigos 146,
inciso HI, alinea a, e 156, incisos I e Il, da CF; 33, 38 e 148, do
CTN: 5°da LC n° 07/73 e 11, da LC n® 197/89, legislagdo esta
do Municipio de Porto Alegre. Precedentes do STJ e do TJIRGS.
Apelacdo do réu provida liminarmente. Recurso adesivo a que
se nega provimento. (Apelagio Civel N° 70031946189,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em (9/09/2009)

Do mesmo modo, reiterada jurisprudéncia do Trlbunal de Justlga do
Estado do Rio Grande do Sul:

I

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO ITBI. BASE DE
CALCULO. VALOR DA AVALIAGAO. AUSENCIA DE
PROVAS A4 DEMONSTRAR EXCESSO NA AVALIACAO
REALIZADA PELO MUNICIPIO. I1- A|autoridade fiscal é dado
arbitrar a base de cdlculo do Jmposlo sempre que as
informagdes fornecidas pelo sujedo passiva levantarem
suspeitas. Inteligéncia do art. 148 do]CTN. 2- Caso concreto
em que niio hd provas a demonstrar|o excesso na avaliacdo
realizada pelo Municipio. 3- A base de cdlculo do ITBI nio
deve necessariamente ser a mesma do IPTU, tendo em vista
que, embara em ambos os casos, a prétvis&o legal seja o ‘valor
venal’ do imével, eles sdo apurados] em momentos distin{os.
APELACAQ DESPROVIDA. (Apelag:ﬁo Civel N° 70024684888,
Segunda Cémara Civel, Tribunal de° ‘Justica do RS, Relator:
Denise Oliveira Cezar, Julgado em 26;’3 1/2008)

TRIBUTARIO. VALOR VENAL. O art. 38 do CTN, refere que a
base de cdlculo do imposto de transmissdo serd o valor venal
dos bens ou direitos transmitidos’, pressupondo que se leve em
conta, para efeito de recolhimento do tributo, o valor constante
da estimativa fiscal ou de negécio entabulado entre as partes,
néio cabendo usar o mesmo cdlculo do IPTU para o pagamento
do ITBI. Deram provimenio ac apelo, prejudicado o reexame
necessdrio. Undnime. (Apelagio e Reexame Necessario N°
599495348, Primeira Camara Especial Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Luis Augusto Coclho Braga, Julgado em
23/11/2000)
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Ademais, a Municipalidade podera realizar arbitramento, no
termos do artigo 148 do CTN, caso ndo concorde com o valor sugerido pelo
contribuinte, considerando que a base de célculo nfio é o prego de venda, mas o
valor venal, em que a respectiva diferenga poderé ser relevante, uma vez que 0
prego € determinado pelas partes, que s&o livres para contratar, € 0 valor dos bens
é determinado pelas condi¢des do mercado, em razio da oferta e da procura.

E, nessa linha, que vem decidindo o Superior Tribunal de Justiga:

TRIBUTARIO. ITBI. BASE DE CALCULO. LANCAMENTO
PELQ FISCO. BASE DE CALCULQ. VALOR DE MERCADO.
ART. 38 DO CTN. APLICACAO DE MULTA.

SUMULA 284/STF. i

1. Na hipbtese em que o contribuinte ndo recolhe o ITB],
afigura-se legitimo o lancamento efetuado pelo Fisco que
arbitre, como base de cdlculo, o valor de mercado dos bens
transmitidos. |

2. A falta de indicagdo do dispositivo legal supostamente
contrariado, por ndo permilir a cgmpreensﬁo de guestdo
infraconstitucional habil para viabﬂizktrr o trdnsito do recurso
especial, atrai o obice previsto na Sumula n. 284/STF.

2. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo-provido.
(REsp 210.620/SP, Rel. Ministro ; JOAQ OTAVIQO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2005, DJ
27/06/2005 p. 308) )

TRIBUTARIO. ITBI. BASE DE CALCULO. POSSIBILIDADE
DE ARBITRAMENTO PELO FISCO.

1. Constituindo o valor venal do bem transmitido a base de
céleulo do ITBI, caso a importdncia declarada pelo
contribuinte se mostre nitidamente inferior ao valor de
mercado, pode o Fisco arbitrar a base de cdlculo do referido
imposto, desde que atendida a determinagéo do art. 1 48, do
CTN. b

2. Recurso parcialmente conhecid:o e, nesta parte, improvido.
(REsp 261.166/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado er;n 12/09/2000, DJ 06/11/2000
p. 192) ! -

Vale novamente ressaltar que o Pleno do Tiibunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, em 01/12/2008, Relator o Eminente
Desembargador Jodo Carlos Branco Cardoso, julgou, 4 unanimidade,
improcedente a Ag3o Direta de Inconstitucionalidade n® 70022184402, interposta
pelo Municipio de Caxias do Sul, ao tratar do calculo do ITBI, com relevante
mengdo & observagdo da Senhora Procuradora-Geral de Justica, em exercicio 2
época, Dra. Isabel Dias de Almeida:

Rua Benjamin Constant, 715 - Sobreloja - (Defronte ac Mercado Nené) - CEP 99.010-130 - Passo Fundo - RS

Fone: (54) 3313.5224 - www.jurisuladvocacia.com.br - E-mail: juliopacheco@jurisuladvocacia.com.br

| g

L, T :.:;ar\

to'a'u;ay
Revr,

:’.L.:-' ’
1




Jilo César de Carvalho Pacihec@

P
(= 000708

o

Conforme se infere da leitura do paragrafo tnico do artige 1 213\
da Lei Orgdnica Municipal, a!terado pela Emenda n° 31/2007
(norma questionada), o ITBI serd {'{...] fixado de acordo com o
valor venal do imével, atribuido na forma da legal [...]” (1.40).
Por sua vez, o artigo 32 do Cédigo Tributirio do Municipio
estabelece que a base de cdlculo |0 :mpos!o é o valor venal do
imdvel objeto da transmissdo ou da cessdo de direitos reais a
ele relativos, no momento da avahacao fiscal. Ainda, 0 § 1°do
referido artigo dispde que:

§ 1° - [..] poderdo ser consxderados dentre elementos, os
valores correntes das transagdes de bens da mesma natureza no
mercado imobilidrio, valores de cadastro declaragdio de
contribuinte na guia de Jmposto caracteristicas do imovel
como forma, dimensdes, tipo, atilizagdo, localizagdo, estado de
conservagdo, custo unitdrio de' construgdo, mﬁa—estrutura
urbana e valores das dreas vizinhas. ou situadas em zonas
economicamente equivalente. :

Logo, como regra geral, percebe-se que tanto © C:Jd:go
Tributdrio Municipal, quanto a Ementa & Lei Orgdnica n°
3172007, _consideram como base \de_cilculo_do ITBI o valor
venal do_imdvel (diverso daquele considerado para fins de
IPTU), considerando, na melhor hermenéutica, como sendo o

valor_efetivo da transmissiio do !mével HO_momento _em_que
ela se efetivar. (grifo nosso) : ‘ L

Nio restam quaisquer dividas de que o pr cedlmento do Municipio
é plenamente regular, estando & legislagdo municipal em estrita observancia a
Constituicdio Federal ¢ as normas mfraconstxtumbnals ¢ entendimentos
jurisprudenciais aplicAveis a espécie. !_
|
I

Descabe, pois, a manutengdo do aponte.

3.4. Concessdo de Isengiio de ISS com Base em Lei Inconstitucional

Ik

E necessério salientar nesse topico que compéte concorrentemente
3 Unifio e aos Municipios legislarem sobre direito tributario, nao podendo, uma
emenda constitucional, impor gravame de prazo para que o Municipio exerca
plenamente suas atribuigtes, onde o ISSQN € produto do’ Municipio, sobre os
bens e servigos prestados no 4mbito de sua localidade. |

Assim, ndo havendo qualquer critica quanto & efetiva 1nstalac;ao de
empresas produtoras de sementes, na Municipalidade, nfo se ha de exigir a
observancia 2 aludida vedacio, esta, sim, mconstltucmn?l

_ |
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A Constitui¢fio Federal estabelece compéténci;i a lei complementar
em regular a forma e as condi¢des como isengdes serdo concedidas e revogadas,

e nfo de instituir isengdes. A lei complementar ndo pode instituir isengles em
nome dos Estados, Distrito Federal € Municipios.

O ordenamento constitucional, no disposto no § 3° do artigo 156,
garante a regularidade da norma municipal no § 3° do artigo 24 da Constituigdo
Federal. Esses dois dispositivos devem ser analisados conjuntamente.

Nio pode ser afastada a autonomia dos Municipios em conceder
isengdes de tributos de sua competéncia!

Até o momento em que for editada a lei complementar exigida pela
auditoria, a norma municipal ditando as regras acerca das isengdes havidas dos
tributos, no caso, do ISS, ¢ plena. '

Até porque ¢ nula qualquer lei complementar que venha a ser
editada pela Unido, isentando tributo de competéncia do Municipio, conforme o
disposto no inciso I11 do artigo 151 da Constituicdo Federal.

Essa lei complementar exigida, bem como o inciso II do artigo 88
do ADCT da CF/1988, sdo letras mortas diante 'das normas tributarias
constitucionais, conflitando, o procedimento exigido pe]:a auditoria com as regras
em vigor. i

Impde-se o afastamento do apoente.
4. DESPESAS

4.1. Fracionamento de Despesas para Afastar 0 Necessdrio Processo
Licitatdrio

Ha de se referir que nfo existe na Con§timicao Federal, na Lel
Federal n® 8.666/1993, ou em qualquer outra legislagio correlata e pertinente
qualquer estipulagdo de prazo para aquisigOes através dF dispensa de licitagéio ou
para qualquer modalidade licitatoria ¢ seus respectivos| valores. Assim, a adigdo
que faz a equipe de auditoria no periodo de um ano para apurar 0s valores
despendidos ¢ construgio da mesma, sem qualquer determinagdo ou amparo
legal. |

A regra para apuragdo das dispensefls de licitagdo ou da
determinagdo da modalidade licitatoria a ser adotada, com fulcro no valor, é
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constituida por dois fatores, quais sejam, o valor [propriamente dito e a
previsibilidade.

Sob este aspecto, certc que as contratac;d‘es em aprego S4o
previsiveis, porém de periodicidade incerta, sem uma pa'tdronizag:éio dos eventos.
E impossivel afirmar com certeza quais e quantos seréo 0s servicos demandados,
quando ocorrerdo e de que forma serfio demandados. I:

Assim, a irregularidade, no sentido def nfo padronizagdc da
demanda, autoriza a0 Municipio a realizar as aquisi¢des dentro de cada um dos

' . ~ . . N .
eventos ocorridos, frisando que no hé prejuizo ao erério ou'falta de atendimento
da demanda administrativa.

O objetivo da Administragiio foi o de presel%vac;ﬁo do eréario, do

* patriménio pablico e, precipuamente, do atendimento da demanda administrativa,

. . - [ .
no sentido de prover as necessidades da coletividade, com o fornecimento das

utilidades. !:

s k _—
Apenas pelo exercicio de argumentagéo, mesmo que a adigdo de
valores realizada pela equipe de auditoria nfo seja elemento suficiente a

superagiio do limite legal de dispensa, tal discrepéincia! caracteriza, no caso em
concreto, mera irregularidade formal, sem prejuizo qualqueriao erario.

A existéncia de indicios ndo leva ao fracionamento, devendo, muito

: A ! .
importante esta providéncia, serem buscados os fatos pe|los guais se optou por tal
escorreita via de procedimento, tampouco deve ser considerada como falta de

. ' | . n =
planejamento, vez que, como antes mencionado, se tratam de circunstancias

imprevisiveis ou previsiveis de quase impossivel certeza dos seus momentos.

Em que pese haver, na doutrina, quem entlend? pela necessidade de
observancia de limite anual, quanto A periodicidade dos limites estipulados nos

incisos I e II do art. 24 para a dispensa de licitagdo, h4, contudo, quem também

veja, na lei, a inexisténcia dessa restrigo. Neste senti:do, !'_o posicionamento de
Ivan Barbosa Rigolin (texto extraido do sitio "ALleEIQA, Leila Tinoco da
Cunha Lima. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: casos mais utilizados. Jus

Navigandi, Teresina, ano 5, n. 43, 1 jul EZOOI(). Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/427>. Acesso em: 4 jan. 2012");

Os fantasmas e as apari¢des al;anrejsmdticas e flogisticas de
entes misteriosos, que afirmam qlue alguém teria dito a alguém
que somente uma vez por més pob‘er:‘q ser realizada compra de
até R§ 7.999,99, ou contratado servico de engenharia de até R$
14.999,99, ou que apenas dentro de wm ano € que tais limites
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poderiam ser exercitados, ou dentro de um semestre, ou apenaQ
dentro de condigbes muito pamcufares tais e quais, assim ou
assado - essa tremenda empu!hagao rexemplo de moralismo
fécil e préprio de discurso de formaturl de colegiais, com forte
coeficiente de hipocrisia md:sfa}’cavel de fariseus a quem
aparentemente falta o que fazerl' - fariseus desempregados
talvez - ndo tem o mais longinguo propdsito nem a minima
causagdo juridica direta, indireta, \obliqua, transversa, préxima
ou remota, nem explicagdo alguma, por mais inventiva, Se a lei
quis que oito mil ou quinze mil re'a:s fossem o limite da
licitagiio  dispensada  sem  |\maipres  exigéncias  ou
condicionamentos, entdo pode 'ser '-adqmrfdo o bem, ou
contratado o servigo de valor qu:e dispense licitacdo quantas
vezes forem necessdrias, sempre que preciso, em um século, um
ano, uma semana, um lustro ou um més lunar dos fenicios.
Basta que a Administragdo proceda naturaa’menle sem js'n;ar
necessidades em verdade mex:stenles sem picar” ou
Sfragmentar, artificial ou artifi c:osamente suas necess:a'ades
efetivas, apenas para, maliciosamente,
licitabilidade  necessdria, e | seu proced:mento serd
rigorosamente legitimo, se utilizar o ific. I ou o inc. II, do art.
24, da Lei de Licitagdes, rependamente em dado espago de
tempo. Assim como  lhe era; permitido  valer-se
indiscriminadamente - se de fato isso lhe era necessdrio no seu
dia-a-dia - dos limites financeiros anrenores ao atuais que
foram dados pela lei n.” 9.648, de|27 de maio de 1998, também
hoje ¢ rigorosamente licito & mesmd Administragdo Piblica
valer-se repetidamente dos limites atuizis. Nada mudou, exceto
os valores. Quem espalha boatarias sobre matéria que
desconhece ou que inventa parg 0 }nomento como alguma
limitagdio certa ao uso dos incisos I el I do art. 24, deveria a
esta altura do desenvolvimento da ciéncia juridica saber que
ndo existe o bicho papdo com que, amitide, zelosas mamdes
amedrontam seus filhos de bergo, freﬂatdrfos a ingerir a

papinha oferecida. |

Ademais, a autora acima mencionada, em sleu trabalho, também

entende que ndo hd, em qualquer norma, a exigéncia de limite anual para a
contrataco direta mediante dispensa de licitago: |‘

:.

I
Data mdxima vénia dos renomados ‘administrativistas acima
referidos, ouso discordar do entendimento esposado pelas duas
correntes anteriormente exposta.'s nda forma integral de cada

uma delas. | '
A meu ver, se mesclarmos as duas teses, encontrariamos um
resultado mais plausivel. E expkco o porqué. No dispositivo
legal que prevé o limite para utd:zagao da dispensa, ndo hd
nenhuma determinacdo para qz}e ta! limite seja anuai, bem
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como ndo hd referéncia sobre o|assunto em nenhuma ou
norma que trata de licitacdo. |
De outro lade, se a Administragdo comegcar a se utilizar da
dispensa de licitagdo, repetidas| vezes, para aquisi¢do de
objetos similares, com base no limite previsto no art. 24, da Lei
n.° 8.666/93, acabard fugindo da .i'vegn:aj constitucional, que é o
dever de licitar. i
Desta feita, acredilo que seja mais verossimil elaborar uma
orientag@o normativa fixando um g::arazq, devendo este prazo ser
anual, excepcionando-se as situagQes imprevisivels, nio
passiveis de planejamento, desde que devidamente justificadas,
tendo em vista que o planejamento\de uma licitacdo deve
englobar todo o exercicio ﬁnanceia'*'o. :

\
Alias, referida doutrina foi objeto de manifestaiq:ﬁo do 6rgdo técnico

dessa Corte de Contas, quando da andlise dos esclafecixpentos prestados no
Processo 1574-02.0009-5, citado a fl. 1031 daqueles autos.

Disto, extrai-se, pois, que a dissonéincia na doutrina, bem como a
reticente jurisprudéncia, ndo podem determinar que uma o!‘ outra tese deve ser
prevalente, o que, conclui-se, ndo ha como haver qual:queq. responsabilidade do
Gestor por adotar préticas que, a evidéncia, sd0 necessarias para a continuidade
do servigo publico.

Ora, em qualquer modalidade de dispensz:i de licitagio ha a
viabilidade de competi¢do. Contudo, a lei autoriza a contratagio direta para

certas situacdes ou com certas pessoas juridicas, néo Ihav:f:ndo como, qualquer
orientagdo contréria, restringir a discricionariedade do Gestor em adotar a forma
ora sob comento, ' i

De outro lado, a forma escrita, diantcf: das excepcionais
circunstancias contratadas, das quais se sobressai a emergencial situagdo junto a
Municipalidade, ndo se hd de exigir tal providéncia, que’ é burocritica ¢ no
atende & urgéncia necessdria. O artigo 62, da Lei federal n° 8.666/1993, faculta
nfio s6 4 compra ¢ ao fornecimento de bens, mas também de: servigos, a utilizagdo
de empenhos ou notas fiscais como documento habil a regular a contratago.

No seu relatério, a auditoria refere |[uma lista de corapras
alegadamente feitas sem a realizagdo da devida licitagio. Ledo engano,
Exceléncias.

A auditoria argumenta que 0 processo licitatorio para compra de
produtos e contratagdo de servigos visando atender as cilem;andas de aquisi¢do de
Materiais de Construgdo para Distribuicdo Gratuita/Auxilios s foi realizado em
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meados de junho de 2012 e que, portanto, gastos feitos anteriormente a esta d
ocorreram sem processo licitatério, representante fracionamento.

Nio é verdade, a Administragio Municipall rcafizou Licitagdo, em 9
de dezembro de 2011, pela modalidade Pregio EletromcoF (doc. 01, anexo) —
Processo 22/2011, com o mesmo objeto indicado pela Audltorla da Cortz de
Contas, inclusive com a rubrica orgamentéria idéntica aquela indicada pelo TCE-
RS (2012), nimero 339048010000, isso porque se trata de um programa de
governo realizado durante toda a Administracio Municipal, ndo sé no na de
2012, por tratar-se de um programa continuado de auxilio as pessoas carentes.
Por isso, o nimero da rubrica usada em 2011 (dezembro) no Pregédo Eletrdnico €
idéntica a rubrica mencionada pelo TCE-RS, relativa as éompras feitas em 2012,

Como o Pregio Eletronico foi reallzado |no final de 2011,
evidentemente, as compras de produtos e contratagdo de servnq:os em 2012, até o
més de junho/2012, levaram em consideragdo os corlltratos firmados com as
empresa vencedoras do certame licitatério de 2011, podendo, nesses casos,
segundo a Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93) serem aditivados contratos até o
limite de 25% do total do valor contratado (dec. 02, incluse), valor que se
encontra nos limites apontados pela Auditoria do TCE-RS, no apontamento 4.1.-

A respeitdvel equipe de Auditoria do TCE-RS cometeu um
equivoco ao ndo levar em consideragdo o Pregio Eletrdnico realizado em
dezembro de 2011.

Portanto, todas as compras feitas em 2012]até a realizagiio do
certame licitatério, foram feitas com base na licitagdo de 2011 (dezembro),
levando em considerag#io a possibilidade de acréscimo no objeto, até o limite que
a lei possibilita. Uma ou outra compra fora deste procedimento pode ter ocorrido
com base na falta dos produtos ou servigos nas empresas vencedoras,
justificando-se tais compras nos limites estabelecidosna lei de licitagdes para
compras diretas. |

Saliente-se que 0 NOVO processo licitatéri!o foi'i concluido em 30 de
maio de 2012 (Pregdo Presencial n.° 15/2012, cdpia tm:exa, doc. 03).
Impde-se o afastamento do presente apont:amento.

4.2, Concessio de Auxtlio

|
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