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/ 4.2.1. FINANCEIRO PARA PAGAMENTO DE MAO DE OBRA PA
CONSTR UCAO DE MORADIA - DESVIO DE FINALIDA DE;
INOBSERVANCIA DA LEGISLACAQ LOCAL :

No item 4.2, a auditoria alega irregularidade na concessdo de
auxilio para o Sr. Eliser Antonio Cosatti (doe. 3-A), porém, O Pprocesso
administrativo que levou a concessdo do beneficio seguiu rigorosaments os
ditames da legislagio municipal em vigor. Alids, o Tribunal ndo questiona a
legalidade da concessdo, no seu relatério nio mencione todas as leis municipais
que regram a concessfo desses beneficios, ja que outras leis também tratarn do
mesmo tema.

A irregularidade ¢ apontada com base na concessdo de habite-se
antes da data do repasse do auxilio. O habite-se foi concedido em 24/03/2011 ¢
os beneficios foram repassados em 24/04/2012 e 10/05/2012. Acontece que para
o Municipio repassar os valores, ha necessidade de instruir e concluir o processo
administrativo, logo nfio h4 irregularidade na concessdo do valor depois da
tramitagdo normal do processo, além disso, o Municipio repassa valores na
medida de sua disponibilidade financeira. Quando ao habite-se, € possivel que
este seja concedido antes da concess@o dos recursos ja que a pessoa necessidade
pode dar inicio a atividades na obra, mas o apoio decisivo advém da
Administragio Publica. Nao ha ilegalidade nesse fato.

No caso da alegagfio dos Auditores do Tribunal de Contas de que a
Assistente Social fez os “Pareceres Sociais” mediante mera descrigiio de dados,
com registros da renda, tempo de residéncia e outras informagdes, ndo tem a
auditoria, o poder de, data vénia, estabelecer o sistema de trabalho da Assistente
Social. Ora, se a Assistente Social — preparada no seu oficio — langa pareceres
sociais sobre as pessoas que requerem beneficios, cabe a Administragdo confiar
nesse diagndstico, e a presenga de dados ¢ uma ex1gen01a da lei. Assim, a
irregularidade apontada pelos auditores — com todo o respeito que se nutre em
relagdo a estes profissionais — ndo tem suporte legal, representando uma mera
suposigao. '

A auditoria reconhece a existéncia de Pareceres Sociais, logo esta
cumprida a lei no que diz respeito & necessidade dessas manifestacdes.

O auxilio fornecido atende a critérios fixados na Lei, fato com o
qual a auditoria ndo se insurge, logo, ndo a possivel especular se as pessoas
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/ precisavam ou ndo do auxilio em razdo de as casas parecem de boa qualidade:
Ora, as pessoas se enquadraram nos requisitos da lei e, portanto, tém direito ao
beneficio.

E possivel que as pessoas que construiramll boas casas tenham
colocado ali todos os recursos que dispunham ou até mesmo obtido ajuda de
outras pessoas, familiares, enfim, ndo é fungdo do ente municipal fiscalizar esse
fato, mas sim, analisar, no caso concreto, se a pessoa que requer o beneficio se
enquadra nos limites da lei municipal, que € geral, atenderido indistintamente e
de forma impessoal todos aqueles que se enquadram nos seus requisitos.

Quanto a auxilio concedido a Sra. Marilene Rauta (doc.04), no
valor de R$ 1.200,00, alega do TCE que a mesma refere-se a reforma um
sanitario, mas o pedido formulado trata-se de auxilio para aquisi¢do de material
de construgdo. Primeiro, é preciso observar a declaragdo de Marilene de que a
mesma ¢ “desempregada”, fato confirmado por duas testemunhas (documento
anexo). O esposo recebe aposentadoria por invalidez, liquido de R$ 570,00 por
més. E, por fim, o parecer social deixa claro que se trata de verba para reforma, o
préprio requerimento menciona “auxilio material de const}ugﬁo para reforma”.
Conforme as leis municipais anexas, a requerente tem direito ao auxilio e,
além disso, a reforma de um banheiro, numa residéncia simples, humilde, de
pessoas comprovadamente carentes, representa a garantia de salubridade,
de acesso as pessoas humanas a mais dignidade. Banheiro nas residéncias em
condigdes de servir as necessidades da familia € condigéo essencial de dignidade.

Desse modo, Exceléncia, entende-se que a glosa apontada pela
Auditoria ¢ a imputagdo de responsabilidade ao gestor ndo tem fundamento
juridico, devendo ser afastada. O relatério da Auditoria nfo.indicou precisamente
o dispositivo legal lesado pelo Administrador. Ir

4.2.2. DOACAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO — INEXISTENCIA DE
CONTROLE DA DESTINACAO E SUPOSTOS BENEFICIADOS

Com relagdo ao item 4.2.2., a equipe de Auditoria menciona a falta
de controle na entrega de beneficios € no desenrolar de sua manifestagio indica
afronta 4 Lei Municipal. I]
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Inicialmente, € preciso fazer uma corregdo importante, ja qu
TCE indica Lei que no estd mais em vigor; embora alguns pareceres de setor
da municipalidade — por equivoco —mencionem a referida lei de 1998, n.° 345,
que teria alterado a Lei 312/1998, essas leis foram revogadas, estando em vigor
as Leis Municipais 984 de 19 de julho de 2007; Lei 532/02 de 24 de abril de
2002 e a Lei 388 de 23 de agosto de 1999. “:'

E essencial destacar que a nova Lei Municipai, n.° 1.324, de 27 de
dezembro de 2013 (doc.anexo), alterou o artigo de lei indica:do pela Auditoria do
TCE, repassando ao ente municipal a responsabilidadé pela doagdo dos
beneficios, ndo havendo a necessidade de parecer e/ou decisdo do Conselho
Municipal da Assisténcia Social, conforme se vé na redagdo do art. 6°, in verbdis:

Art. 6° - As quantidades de materiais necessdrios para atender
ao artigo anterior serfo definidas de acordo com levantamento
feito pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, ou a
Assistente_Social ou o Conselho Municipal de Habitagdo,
juntamente com um profissional habilitado designado por esta
municipalidade. (grifo nosso).

Da mesma forma, o art. 3° da nova lei, que alterou a redagdo da Lei
Municipal n.° 345/1998, também possibilita 8 Administragdo Municipal através
do Assistente Social, decidir sobre a concessdo de auxilios:

Art. 3° Para atender aos artigos 1° ¢ 2° desta Lei, o Consclho
Municipal de Assisténcia Social, ou .a Assistente Social ou
ainda o Conselho Municipal de Habitagdo de conformidade
com a Lei 312/98, que estabelece a Politica Municipal de
Assisténcia Social fard o levantamento e selegfio dos
beneficiados, com observancia aos requisitos necessarios para a
concessio de auxilios. (Grifo nosso).

Assim, inexiste irregularidade por parte do gestor.

4.3. Aquisi¢do de Oleo Diesel — Descumprimento de Cldusula Contratual —
Reajuste Irregular
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O que traz como indice ¢ a majoragio da realidade dé
fornecimentos, que demonstraram um percentual que' restou aplicado a
contratualidade, nfio havendo como exigir devolugdo de valores, vez que
regularmente processado.

A alegacgdo de nio encontrar amparo legal € descabida, pois houve
o reajuste regular do 6leo diesel, bem como ocorreram situagdes que geraram o
desequilibrio econdmico do contrato, hipdtese em que a legislagio, a doutrina e a
jurisprudéncia do Direito Administrativo permitem a alteragéo do prego do
produto, sob pena de gerar prejuizos ao fornecedor, contrariando assim 0s
principios da boa-fé e lealdade processual (doc.05-AA).

Nessa linha, descabe a manutengéo do aponte.

4.4. Despesas sem Finalidade Publica )
4.4.1. PAGAMEN TO DE ENERGIA ELETRICA A PARTICULARES EM
AREA MUNICIPAL INVADIDA

Importante frisar que se trata de utilizagdo irregular, chamado
“gato”, de energia elétrica por parte de algumas familias que ocuparam uma area
piblica. Préximo a esta 4rea estd localizado um Viveiro Municipal, sendo
mantida energia elétrica naquela repartigdo, dai a utilizagdo da rede de forma
irregular. Tdo logo identificou o problema a Administragdo Piiblica tentou
viabilizar a suspensdo da energia, amigavelmente, e ndo tendo possibilidades de
resolver o impasse, o gestor interrompeu o fornecimento de Agua. Foram
adotadas medidas visando & apuragdo das devidas responsabilidades, o que
sequer foi considerado pela auditoria.

E importante destacar que a Assisténcia Social realizou
levantamento das condigdes das familias daquele local, conforme Estudo Social,
incluso, o que revela a dificuldade de resolver o problema simplesmente com o
corte do fornecimento, mesmo sendo obtido de forma irregular (doc.05-A).

Com a conclusdo do processo de averiguagdo, serdo repostos ao
erario os valores despendidos, caso constatadas irregularidades.

Nio se ha de manter o presente aponte, considerando as medidas
preconizadas. :
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4.5. Inclusio Irregular de Servigos de Assessoria Jurldica Mediante Repasses%\

Associacio dos Municipios do Planalto — AMPLA

A r. auditoria nfio teve éxito em vislumbrar a economicidade na
forma de prestagiio de servigos mediante as Associagdes de Municipios.

Também deixa, r. a auditoria, de observar a decisdo proferida no
Processo n° 3769-02.00/07-1, no sentido de que servigos foram prestados,
indubitavelmente, e que descabe a alegagdo de imputagdo de débito.

Ha autorizag3o legal para a realizagdo de repasses financeiros a
AMPLA, bem como ata de Assembléia fixando o percentual & Associagdo para
cada Municipio integrante. I

Quanto a Empresa Chiele & Chiele Advogadés Associados S/C, o
Municipio ndo possuia nenhum contrato firmado com a referida Empresa,

tampouco com a CDP - Consultoria em Direito Publico, e que todos 0s repasses
realizados pela Prefeitura Municipal 4 AMPLA estdo amparados legalmente nos
dispositivos supracitados e tendo em vista que a destinagfo do valor glosado ¢ de
inteira competéncia e responsabilidade da AMPLA. Assim, entendemos que
agiu-se de conformidade com a legislagdo, ndo infringindo o principio da
legalidade. Tais contratos s&o firmados pela AMPLA e nfio pelo Municipio {doc.
5-B).

Nio ha qualquer repasse, pela Municipalidade, a empresa
mencionada, porquanto a relagfo se d4 entre o Municipio e a AMPLA.

Esta &, sendo, a relagfio tratada no Processo n° ?769-02.00/07—1:
E

Jd quanto a Associagdo dos Muigic:;oios das Missdes ¢é
importante que se diga que inexiste impedimento legal ou
constitucional para que entidades politicas federadas, no caso
Mumicipios, se unam em associagdes, de natureza privada, para
a defesa de interesses dos Municipios filiados, com finalidade
destinada & atuacdo de forma cooperada, com definicdo de
politicas que se coadunem com os interesses locais e
regionalizados, tragando linhas de procedimentos a serem
adotados pelos municipios, sem submeter-se ao centrole
publico efetuado pelo Tribunal de Contas.

()

O segundo ponto a merecer atengdo € a respeito da
regularidade das contribuicdes efetuadas pelos Municipios
instituidores as entidades (tanto fundacdo quanto associacdo).
Neste aspecto, ndo vejo qualquer irvegularidadé nas
contribui¢des repassadas pelos munig':jpfos, especialmenie o de
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Vitéria das Missbes, a ambas entidades. No caso da Associaldo
dos Municipios das Missdes — AMM, o poder de deciséio para
participar dessas associagdes estd no Gmbito do poder geral de
administragdo destinado ao Prefeito Mumicipal, ac gqual
compete praticar os atos de interesse do municipio, ndo sendo
necessdria a existéncia de lei especifica para este fim, posto se
tratar de competéncia genérica contida na Lei Orgdnica
Mumicipal. O que se impde para o atendimento do principio da
legalidade é a existéncia de previsdo expressa da despesa na lei
de orcamento, 0 que efetivamente ocorre no caso em concrelo
ora sob exame. Por sua vez, no que tange aos repasses
efetuados & Fundagdo dos Municipios das Missées —
FUNMISSOES, consoante os documentos juntados ao processo,
estes se deram de acordo com aulorizagdo em lei especifica e
em previsdo da despesa na Lei Orcamentdria. Assim, trata-se
de despesas plenamente regulares.

(..)

Quanto & contratacdo de servigos de assessoria juridica pelos
Municipios ¢ notério meu posicionamenio pela sua
possibilidade, por entender que se irata de prdtica dz ato
administrativo discriciondrio, que se encontra dentro da seara
da conveniéncia e oportunidade do administrador, como tantas
vezes demonstrei nos votos por mim proferidos e acolhidos por
este Plendrio, dos quais trago como exemplo o exarado no
Processo n° 2438-02.00/06-3:

No que tange & assessoria juridica do Municipio, é notério que
os municipios, em especial aqueles com menores
disponibilidades financeiras, néio possuem assessorias juridicas
capacitadas ao atendimento de toda a gama de demandas que
envolvem a administragdio publica municipal. No caso em tela,
via ato discriciondrio, o Gestor municipal, em atendimento ao
exigido zelo pelo patriménio comum e no intuito de garantir a
legalidade dos atos administrativos por ele exarados, buscou
alcangar assessoramento especializado nas matérias que
envolvem a gestdo publica. Assim, entendo que o procedimento
adotado pelo Gestor local estd revestido de legalidade, pois
que atende & finalidade e o interesse publico, tendo em visia a
liberdade de escolha, segundo os critérios de conveniéncia ¢
oportunidade, para a prdtica dos alos administrativos de
cardter discriciondrio de competéncia do Chefe do Poder
Executivo. i

i
A assisténcia técnica aos entes federados, pormeio de sua entidade
associativa, tem o0 escopo e o objetivo de serem préstadas de FORMA
COOPERADA, de obtenglio e custeio destes servigos técmcos especializados. E
a forma que prestigia, da melhor maneira possivel, os prmmplos da legalidade,
economicidade e razoabilidade. r
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Isso € politica que se coaduna com os interesses regionais € locais,
tragados de forma clara e expressa nos estatutos da entidade.

Verifica-se, pois, a POSSIBILIDADE da unido de Municipios em
Associaces, bern como a NATUREZA PRIVADA que adguirem apds a criagio.

Cumpre, dessa forma, reputar descabido o apontamento, vez que
ha, sim, norma autorizativa para os repasses 4 AMPLA, nio havendo qualquer
relagdo entre 0 Municipio e a Associagdo.

Veja-se a decisio proferida no Processo n® 1211-02.00/10-5:

As irregularidades a seguir sdo analisadas em conjunto, tendo
em vista a contratagdo da entidade Associagdo dos Municipios
da Regido Celeiro, doravante AMVAT.

3.1.1 - Contratacdo de assessoria jurfdica por intermédio da
AMVAT sem autorizacdo legal para a realizagdo de despesas
repassadas & empresa Chiele e Chiele Advogados Associados
S/C — CDP — Consultoria em Direito Publico.

A equipe de Auditoria sugere a devolugdo do montante de RS
6.600,00. Contudo, a andlise da Supervisdo de Instrugio de
Contas Municipais, conclui no seguinte sentido:

“levando em conta que ndo restou questionada a efetiva
realizacio dos servigos de consultoria, mas o embasamenio
legal para tais dispéndios, e ainda, que a forma de contratagio
de assessoria juridica mediante a AMVAT é assunto que possui
diferentes entendimentos, sugere a manutengdo do aponie, mas
o afastamento da glosa, nos moldes do exercicio anterior.”
Também analisam-se os itens 3.1.2 — contrata¢do de assessoria
juridica por intermédio da AMVAT sem processo licitatdrio e
3.3.2 — manutengdo de Advogado nomeado em cargo em
comissdo,

Sr. Nei Pasqual Soligo, e contratagdo de assessoria juridica
com a empresa Chiele e Chiele Advogados Associados S/C -
CDP, através da AMVAT para a. prestagio dos mesmos
servigos, configurando a sobreposicdio de fungdes.

Tocante a essas irregularidades, apesar de ndo haver sugestdo
de glosa de valores por parte do Relatério de Auditoria ¢ da
andlise da Area Técnica, o Ministério Publico junto a esta
Corte opma pela fixagdo de débito. |

Por coeréncia com o critério anteriormente adotado na falha
do item 3.1.1, sou pela ndo fixa¢do de débito, sem prejulzo da
manutengdo dos aponies, como sugerera Supervisdo Técnica.
Nesse sentido também se destaca o afastamemo de qualquer
débito a ser imputado em razdo de que néio hd elementos nos
autos que indiquem a ndo-prestagdo dos servicos ou que esia
prestagio se deu em patamares ‘que ndo justifiquem a
integralidade dos valores despendidos.
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Assim, novamente, sem a comprovagio de que os servigos n
foram prestados, ndo se hé de exigir quaisquer débitos, descabendo a manutengéo
dos apontes.

No presente caso, o Municipio ¢ filiado 8 AMPLA, a qual mantém
contrato de prestagdo de servigos com a empresa Chiele & Chiele Advogados
Associados S/C - CDP -, para a prestagdo de assessoramento ¢ consultoria
juridica na esfera do direito piiblico municipal e afim, através da execugdo de
servigos de consultoria, pareceres, elaboragfio de projetos de lei e orientagBes
orgamentirias, contabil, de organizagfio administrativa, pessoal ¢ legislativa.

Constata-se, no contrato de prestagdo de servigos, que o ramo de
assessoria e consultoria contratada pela Associagio dos Municipios (AMPLA) ¢
abrangente a todas as 4reas da administragio, a exemplo de orientagBes
orcamentérias, contdbil, de organizagio administrativa e pessoal, onde a
Procuradoria do Municipio nido tem conhecimento especifico para auxiliar estas
areas, justificando assim a necessidade da contratagfo, através da associagio que
diminui consideravelmente seus custos, primando pelo principic da
economicidade.

Os servigos executados pela assessoria atendem ao principio da
cconomicidade. Tal fato decorre da existéncia de varios Municipios que
estabelecem a relagdo, tornando mais baixo o custo individual para cada
Prefeitura. A Associagiio possui este papel, ou seja, de buscar solugdes de carater
geral, que possa atender a entidade como um todo, mas que seja disponibilizado a
cada Municipio a um prego muito mais reduzido.

E a matéria ja foi objeto de deliberagio da Egrégia Corte de Contas
em vérios processos, como ainda em inimeros pareceres do Ministério Publico
de Contas, no sentido de que, havendo servigos prestados ou colocados a
disposigio da Associagio e dos seus filiados, nada ha de irregular.

A Associagiio pode ¢ deve ser a entidade que agrega intercsses
regionais, de modo a ser um elo de ligagdo entre as necessidades comuns € a
execugdo de servigos que podem ser estendidos a todos, através de custos mais
baixos, porquanto a relagdo vincula uma quantidade major de Municipio, o que
reduz o montante despendido por cada ente local. -

Trata-se de uma necessidade imperiosa manter um servigo de
assessoramento técnico e administrativo de profissionais especializados, visto
que ndo hd as minimas condigdes de maior aprofundamento em estudos ¢
pesquisas quanto ao direito administrativo por parte dos Procuradores locais.
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Plenamente regular a unido de Municipios em Associagdes, b
como inequivoca a natureza privada que adquirem apds a criagdo, inclusive,
consoante j4 examinado por essa Corte, sem submissio daquelas ao controle
externo. |i

Perceba-se que, por existir no Estatuto da Associagdo dispositivo
que confere a ela possibilidade para prestar assisténcia técnica, dentro das
necessidades de cada Ente que dela faz parte.

Assisténcia técnica aos entes federados, por meio de sua entidade
associativa, ndo se caracterizam como servigo publico. Presentes nos estatutos da
associagdo, mediante o escopo e o.objetivo de serem prestados, de FORMA
COOPERADA, a obtengfio e custeio destes servigos técnicos especializados era a
que prestigia, da melhor maneira possivel, os principios da legalidade,
economicidade e razoabilidade. |

Trata-se de politica que se coaduna com os interesses regionais e
locais, tracados de forma clara e expressa nos estatutos da entidade. '

Importante registrar, por absoluto equivoco da auditoria, que NAO
SE TRATA DA EXECUGCAO DE SERVICO PUBLICO, mas apenas ¢ tdo
somente de um assessoramento para a propria Associagdo que, por seu turno, €
de acordo com as suas competéncias legais ¢ institucionais, podem ser
disponibilizadas para os seus integrantes.

) L
E esse assessoramento é regular e inequivocamente comprovado,
tanto pelos atendimentos telefonicos ¢ pessoais, €, também, junto a Corte.

Por exemplo.

No Tribunal de Contas, h4d os Embargos interpostos junto ao
Processo n° 5904-02.00/11-6, da decisio proferida no Processo n° 1846-
02.00/09-0, exercicio de 2009.

E, também, o Processo n° 3415-02.000/10-7, auditoria ‘de
admissdes. |

Assim, alegar que, para todas essas medidas de defesa junto a
Corte, exemplificativamente, ndo houve qualguer atendimento ao Gestor ou aos
servidores, ou, entdio, contatos telefénicos, € dizer que ha premonigdo dos fatos
que levaram aos apontamentos, por. exemplo, quanto 4 defesa no processo de
contas do exercicio de 2009, objeto de representagfio pela empresa contratada
pela AMPLA para prestar servigos juridicos aos municipios que a integram.
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E inequivoca a prestagio de servigos!

Seguirio, no prazo regimental, documentos comprobatérios,
demonstrando, amostralmente, que os servigos foram prestados, considerando
que o ora Recorrente n#o figura mais a frente da Admlmstragao do Municipio.

Desde ja requer, inclusive, que se busque Junto ao sistema da Corte
para verificar se nfo ha trabalhos de defesa do Municipio, prestados pela empresa
contratada, como acima mencionado, uma vez que o ora Recorrente ndo se
encontra mais a frente da gestdo da Municipalidade, como provas emprestadas da
relagio que manteve, regularmente, junto 8 AMPLA. '

Ademais, a especializagdo ¢ imprescindivel. Os Municipios ndo
possuem condigdes financeiras de bancar proﬁssnonals atuando somente para o
Poder Publico, ou, entdo, assim o fazendo nas mais variadas areas do direito e
foros, como no presente caso, raziio pela qual hd imensas dificuldades para os
advogados locais dedicagio maior ao desiderato puiblico, cumprindo,
absolutamente, todas as frentes em que deve o Municipio responder, muito
embora fosse esse o desejo.

A posigio de absoluta legalidade no procedimento de vinculagdo do
Municipio com a assessoria juridica e administrativa apontada, ja restou

plenamente pacificada em diversos julgamentos desta Corte de Contas.

Assim, seguem as decisdes de Cémaras que ndo mantiveram o

apontamento:

Processo N° Origem Exercicio Relator
2562-02.00/06-2 Esperanga do Sul 2005  Algir Lorenzon
3136-02.00/00-1 Sdo Nicolau ' 1999  Pedro Poli de Figueiredo
3209-02.00/06-1 Redentora 2005  Algir Lorenzon
10954-02.00/01-8 Mato Queimado 2001  Sandro Dorival M. Pires
4215-02.00/00-0 Sdo Miguel das Missdes 1999  Algir Lorenzon
2553-02.00/05-3 Bom Progresso 2004  Jodo Luiz Vargas
3722-02.00/00-8 Roque Gonzales 1999 V!cror Faccioni
155-02.00/00-0  Cerro Largo 1999  Algir Lorenzon
0078.02-00/01-2 Cerro Largo 2000  Porfirio Peixoto

9204-02.00/00-2 Dezesseis de Novembro 2000 Terezinha Iriguaray
10373-02.00/01-2 Dezesseis de Novembro 2001 Algir Lorenzon
3546-02.00/00-6 Dezesseis de Novembro 1999 Alexandre Mariotti
2765-02.00/04-9 Tuparendi 2003 Sandro Dorival M. Pires
1131-02.00/05-4 Tiradentes do Sul 2004 Helio Saul Mileski
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4031.02.00/07-4 Ubiretama 2006  Jodo Luiz Vargas

Por derradeiro, em diversas oportunidades, essa Corte se
manifestou, como no processo 2941-02.00/06-7, pela sua equipe do Servigo de
Instrugdo de Contas Municipais - SICM - e pelo voto da lavra do Eminente
Conselheiro Helio Mileski.

A instrugfo técnica opinou da seguinte forma:

Efetivamente, o assessoramento oferecido comporta parte das
~ atribui¢des dos cargos citados, porém sob a forma de
assessoria, mediante provocagdo do associado. E embora
exista um servidor para atender & atividade juridica do
Municipio, esta Corte vem decidindo, nesses casos, no sentido
de ser do Administrador o juizo de conveniéncia e oportunidade
para tais contratagbes, afastando as glosas sugeridas e
regularizando os apontes correspondentes, conforme os Frocs.
n’ 2509-02.00/99-9, 1729-02.00/98-3, 2899-02.00/02-7, 6324-
02.00/03-7, 2834-02.00/03-0 e 2781-02.00/03-3.
Dessarte, com suporte nas decisbes citadas, opina-se por
regularizar o apontado e afustar a sugestio de glosa.

Oportuno, também, transcrever o voto de Eminente Conselheiro
Helio Saul Mileski, na sessdo da Segunda Camara sobre a mesma matéria:

Prestagiio de Contas 002438-02.00/06-3

Exercicio 2005 - 22/03/2007

SEGUNDA CAMARA

CONS. HELIO SAUL MILESKI

EXECUTIVO MUNICIPAL DE SALVADOR DAS MISSOES
Relativamente ao item 9.1, a falha apontada estd fundada na
contratagdo de servicos de assessoria juridica em
inobservéncia ao principio da economicidade, pois que, além
de jd haver assessoria juridica do municipio, a Administragdo
local firmou, via ASSOCIACAQ DOS MUNICIPIOS DAS
MISSOES - AMM, contratagdo da empresa especializada para
a prestagdo-dos mesmos servigos. Alega ainda, o auditoria, que
o Municipio também efetua pagamento de mensalidade junto a
AMM, & titulo de contribuigdo social, pelo que também estaria
abrangida a prestagdo de servigos de assessoria Juridica,
configurando, assim, o pagamento desnecessdrio e, por via de
consegiiéncia, causador de prejuizo aos cofres da
municipalidade. .

No_que tange & assessoria juridica do Municipio, é_notdrio

que _os municlpios, em especial aqueles com menores

disponibilidades _finonceiras, nde possuem assessorias
juridicas_capacitadas _ao_atendimento_de toda_a gama_de

demandas_que_envolvem a administracio piblica municipal,
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No _caso_em tela, via ato discriciondrio, o Gestor munici

em atendimento ao exigido zelo pelo patriménio comum e no
intuito de garantir a legalidade dos atos administrativos por
ele_exarados, buscou alcancar assessoramento especializado
nas matérias que _envolvem a gestio publica. Assim, entendo
gue_o_procedimento_adotado pelo Gestor local_estd revestido
de_legalidade, pois_que atende & finalidode e o _interesse
piiblico, tendo_em vista a liberdade de escolha, segundo os
critérios de_conveniéncia e oportunidade, para a prdticua dos

atos administrativos de cardter discriciondrio de competincia
do Chefe do Poder Executivo.

E o valor desembolsado pelo erario € significativamente reduzido,
em se tratando de uma consultoria com mais de 13 anos de experiéncia, contando
com profissionais com larga experiéncia de atuagfio na drea do direito piblico.

Contudo, outra circunstincia posta costumeiramente, chama a
atencdo do Municipio, qual seja, a alegaglo de que os servigos executados pela
assessoria juridica nio atendem ao principio da economicidade. A informagdo
nio contém parimetro fatico, pois contraria de forma cabal justamente o maior
objetivo da AMPLA que ¢ unir qualidade com economia.

Importante ressaltar ainda que, muito embora a auditada tenha em
seus quadros profissionais com a mesma formagdo académica, ou seja, com a
mesma graduagdo universitdria, tal fato ndo significa dizer que todos poderdo
realizar as mesmas tarefas, com os contetdos exigidos, com idéntica qualificagéo
técnica € com 0s mesmos resultados.

A CDP ¢ uma empresa que se especializou no ramo do direito
piiblico e administrativo, trabalhando com centenas de Municipios no Estado ¢
em outros da Federagdo, inclusive prestando servigos a Tribunal de Contas de
outro Estado, bem como a diversos entes piblicos. Tal situagio demanda longo
periodo de preparo e maturagio, estudos permanentes e capacitag@io especifica,
visando ofertar os melhores servigos de assessoria € consu{htoria numa das dreas
mais especializadas do conhecimento: gestdo e direito piblicos.

E notério que os profissionais que atuam nos Municipios possuem
severas dificuldades de atualizagfio, grande parte em razdo da estrutura local que
ndo possibilita as condi¢des para tanto, com baixa remuneragdo e excesso de
atribuicdes, e, de outra banda, em vista da falta de tempo, para pesquisas mais
aprofundadas, adequando as especificidades de cada caso genérico ao fato
concreto, bem como pelas inimeras atividades em seu campo profissional
privado, no sentido de manter sua atividade regular, além do Municipio.
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Além, ¢ claro, do distanciamento entre os Municipios ¢ essa Corte,
que demandam, quanto A economicidade, tempo € numerdrio para os
deslocamentos e tratativas em uma sede que €, sem sombra de duvida, apartada
dos fatos ocorrentes nas Municipalidades. .

1

E nesta lacuna que entra a CDP, buscando fornecer aos Municipios,
aos assessores e procuradores juridicos, bem como  ao conjunto ‘da
Administragfio, especialmente &s 4reas de administragdo téc':lbnica, as ferramentas
necessérias para o manejo da legislagdo e das agdes de gestdo, dentro das regras
que norteiam o servigo publico. Néo € tarefa facil para ninguém, na medida em
que se editam inGimeras normas em todos os dmbitos ¢ esferas de Administragdo,
bem como & preciso acompanhar diariamente as transformagdes jurisprudenciais
de nossos Tribunais.

Ademais, tanto os Municipios, como a Associa¢éo, como ainda os
agentes politicos e servidores, detém a prestagdo de servigos em diversas frentes,
utilizando-se da Consultoria das mais variadas formas.

Além do atendimento através de telefone, fax, correios, email € no
proprio escritério em Porto Alegre, a Consultoria estd presente nas reunides
mensais da Associagdo e realiza visitas e reunies esporadicas no Municipio ou
ainda quando chamada, sem qualquer custo adicional.

Dessa forma, instalou-se uma nova forma de procedimento na
regiio, na medida em que as Assembléias passaram a ter um caréter de encontros
de trabalho e nio meramente politicos como sempre havia sido. Das reunides
técnicas, os Municipios puderam encaminhar diversos problemas que se
tornariam cronicos, pela falta de solugéo.

E, ainda mais, para proporcionar um minimo de estrutura aos
Prefeitos e Vereadores, a empresa disponibilizou uma estrutura em Porto Alegre,
com telefone, fax, uma sala de boas dimensdes, um auditério para reunides €
encontros, com a utilizagfio de secretdria, microcomputador, impressora, como
também a feitura de fotocopias, tudo dentro do préprio escrifério.

Esta condigfio proporcionou ao Municipio grarllde agilidade no trato
das questdes na capital gatcha e o fim da dependéncia de fa:vorcs de deputados ¢
outros locais. Isso tudo sem qualquer custo adicional, nem mesmo das ligages
telefonicas efetuadas, o que representou grande vantagem aos Municipios da
regifo.

De mencionar, por oportuno, que ndo se ha, no presente momento,
reputar indevida a contratagio de profissionais ¢ de consultoria juridica, vez que
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a Corte, definitivamente, decidiu acerca da regularidade de tais contratagdes.

Trata-se do Processo n® 1226-02.00/10-0, Prestagiio de Contas do
Exercicio de 2010 do Municipio de Pinhal, onde ndo se pode mais asseverar pela
alegada irregularidade, tanto para fins de imposi¢do de multa quanto para
desaprovagio das contas do Gestor. A repercussdo noticiada pela decisdo
recorrida nfio mais se sustenta.

Tal decisfio ainda ndo restou publicada, mas, efetivamente, merece
ser considerada, j4 aqui, a fim de afastar o aponte para que ndo venha surtir
qualquer efeito negativo, pois NENHUMA irregularidade ha.

Ora, a falta de prestagdo de contas ndio pode ser tida como uma
justificativa para a manutengdo da glosa imposta, uma vez que a empresa
contratada presta servigos 8 AMPLA, e ndo para a Municipalidade.

Estar-se-ia exigindo que a empresa contratada prestasse diretamente
tais contas? Mas a empresa nio é contratada pelo Municipio, mas pela AMPLA.

Nio seria esta que deveria prestar as contas?
Evidente que sim!

E, quanto & prestagiio de contas, hd que se atentar para a discussio
enfrentada no Processo n°® 3769-02.00/07-1, ainda pendente de julgamento, como
acima mencionado.

J4 ao tempo da decisdo contida no Processo n® 4961-02.00/09-0, o
Conselheiro Relator daqueles autos assim inseriu em seu relatério:

item 2.6 (fls. 290/291, 800/801 e 1.684/1.1.689) ~ Manutengdio
ilegal de contrato de prestagdo de servigos profissionais de
advocacia e de consultoria jurfatfca, caracterizando a
delegaciio indevida de fungdes, com burla ao instituto do
concurso publico, previsto no inciso I do artigo 37 da
Constituigdo Federal. A manutengdo da avenga também
evidencia desvio de finalidade da execugdo dos servigos, eis
que sem razdo evidente para a sua ndo-execu¢lo de forma
direta, em face da existéncia de Procuradoria Juridica no
Municipio legalmente constituida " para desenvolver as
atividades contratadas, em afronta aos principios da
legalidade, legitimidade e economicidade previstos nos artigo
37 e 70 da Constituicido Federal. Matéria jd abordada nos
exerclcios de 2006 e 2008. Sugestdo de fixagdo de débito no
valor nominal de RS 14.142,84;

No_curso_do_processo_a_Supervisio Técnica, no_gite foi

Rua Benjamin Constant, 715 - Sobrelaja - (Defronte éo Mercado Nené) - CEP 99.010-130 - Passo Fundo - RS

Fone: {54) 3313.56224 - www jurisuladvocacia.com.br - E-mail: juliopacheco@jurisuladvocacia.com.br

. PR EE N
Iral g ar = ‘A
A ! l o - _;"-‘i‘ﬂl"\fa

A

,ﬁ‘* 200727

_J

/




\

a0

Jilo César de Carvalho Pacheco

i s

Pk

acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, oping pelo ™
afastamento da sugestio de glosa. (grifo nosso)

O aponte, pois, versa sobre a contratagdo do escritério de
Advocacia Chiele e Chiele Advogados Associados, contratado pela Associagdo
dos Municipios, para prestar assessoramento.

Ora, nio ¢ evidente que, diante da presente representa¢do, pelo
menos aqui ndo est4 demonstrada a efetiva prestacdo de servigos?

Consabido que a empresa contratada pela AMPLA presta servigos a
Municipalidade. '

) A | .
Como, entdo, diante da ciéncia, pela Corte, dalefetiva prestacdo de
servigos, ¢ exigida essa comprovaglo, se, a0 mMeEnos junto ao Tribunal, as
atividades contratualizadas com a AMPLA s#io notérias? |

Nio seria excesso de zelo, ou de formalidade, dizer que néo houve
prestagdo de servigos, unica hip6tese vidvel para que haja a exigéncia pela
devolucdo dos valores ora em comento?

As alegadas sobreposigBes esbarram em recentissima decisdo do
proprio Conselheiro Relator, em voto de devolugdo de vista proferido nos autos
do Processo n° 1226-02.00/10-0, que alude a plena regularidade de contratagio
de servigos juridicos, visando ao assessoramento pleno do Gestor.

Em certo trecho assim disse o voto proferido:

Apos as andlises realizadas, reafirmo minha convic¢do no
sentido de que tem o Gestor Publico, com finalidade de dotar a
Administragdo de maior eficiéncia, consoante o previsto no
artigo 37, caput, da Constitui¢iio Federal, combinado com o
artigo 19 da Constituigdo Estadual, o direito e o dever de
procurar dotar 0 Orgdo da melhor assessoria e assisténcia
juridica que puder, atento, em especial, aos principios
referentes & legalidade, razoabilidade,' proporcionalidade e da
autotutela, agindo sempre com prudéncia nas despesas a serem
efetuadas.

()

No dmbito dos Municipios, especialmente aqueles com menor
disponibilidade financeira, quanto a existéncia de um corpo de
advogados proprios, destinados a prestar assessoria Juridica, é
notdrio que estes ndo possuem estruiuira, tendo em conta outras
prioridades como nas dreas da satde e educagdo, para terem
servidores com formacdo em todas as especialidades do Direito
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e, com isso, enfrentar todos os tipos de demandas que envoh@ '

os atos administrativos praticados

Diante dessa situagio, ¢ procedimento correto que o Gestor,
procurando zelar pelo patrimdnio publico e voltado a atender o
principio da legalidade nas suas agbes administrativas, tenha o
direito de contar, considerando seu Poder Discriciondrio, com
o melhor assessoramento especializado na drea das Ciéncias
Juridicas e Sociais, a fim de materializar atos e agoes
administrativas dentro do regime de legalidade.

()

Portanto, o Administrador Publico, enguanto Gestor
responsdvel e eficient, deve ter & sua disposigdo
assessoramento juridico, seja na forma de provimento por
aprovados em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ou por meio de cargo em comissdo, o qual deve atuar e
ter capacidade postulatdria para patrocinar, inclusive em Juizo
na defesa dos direitos e prerrogativas| institucionais do drgdo
puiblico a que pertence ou, a;‘nda,'! para atendimento de
excepcional interesse publico, com advogados contratados por
tempo determinado, hiplteses previstas, respectivamente, nos
incisos I, V e IX, do artigo 37 da Constituigéo Federal.

()

Ademais, esse mesmo supeddneo constitucional e legal, o qual
viabiliza a existéncia de assessoramento juridico ou auforiza a
contratagdo de advogados, até por entidades que congreguem
Municipios, tem o dever, por ébvio, de prestarem contas dos
gastos realizados, seja na condicdo de submetidos a jurisdi¢do
administrativa desta Corte de Contas, ou quem ndo é nosso
jurisdicionado, a obrigagdo é de . exibir os documentos
probatorios dos recursos recebidos lao 6rgdo repassador,
cabendo a este, por sua vez, submeter o dispéndio & apreciagdo
deste Tribunal, por ocasido das conlas respectivas.

{...} (grifo nosso)

Nessa toada, é inequivoca, consabida e totalmente regular a
prestagio contratada pela AMPLA, disponibilizada aos Municipios que a
integram, a fim de promoverem o0s atos administrativos necessarios a condugéo
da maquina administrativa, pelo que se impde o afastamento do débito sugerido.
I
4.6, Pagamentos de Servicos Radiofonicos sem Formalizagido de Contrato ¢
sem Licita¢do '

Com relagiio ao apontamento 4.6 ha de se referir que s¢ frata de
hip6tese evidente de inexigibilidade, muito embora existam outras emissoras de
Radio na regido.
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Como o programa de Coxilha ja existe desde a Fundagio
Municipio (dee.5-C) e a populagfio acostumou-se a ouvi-la, hd mais dez anos, no
mesmo prefixo € no mesmo dia ¢ hordrio, a Administragdo Municipal tem
dificuldades ficticas de operacionalizar a alteragiio de Rédio, dia ¢ horario. O
programa & oficial ¢ tem a fun¢#io de divulgar noticias de interesse da populagdo,
como datas de pagamento de tributos, programas municipais de politicas
publicas, horarios de atendimento dos consultérios médico e odontoldgicos e
assim por diante, seria contririo ao interesse publico alterar a emissora de
divulgagdo do programa.

Pode-se observar pelo prego pago pelo servigo que também o fato
de ser em horério, data e emissora tradicional, o servigo atende ao principio da
economicidade e eficiéncia.

E, por fim, frise-se que a Radio contratada, Radio Planalto AM,
possui 10 quilowatts de poténcia, localizada na cidade de Passo Fundo, sendo a
Ginica que € ouvida nitidamente por todas as comunidades do interior do
Municipio de Coxilha, 0 que ndo acontece com as outras duas radios AM
localizadas em Passo Fundo, a Uirapuru € Didrio AM.

Importante referir que nas Administragdes anteriores -
independentemente do partido que esteve a frente da gestdo — sempre se manteve
a contratacio com a Radio Planalto, em razdo dessas justificativas facticas, por
atender ao interesse publico. ||

|
5. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS E CONTRATOS |

5.1. Pregdo Presencial n. 12/2012 - Aquisi¢do de Pd Carrégadeira - Excessivo
Rigor Formal com Prejulzo ao Competitério

Nesse caso especifico, importa referir que a empresa
desclassificada ndo atendeu ao edital!

Assim, ndo se trata de rigorismo formal, que poderia estar no
ambito discriciondrio do pregoeiro o saneamento de proposta que sequer
continha as especifica¢des exigidas.

Nio se trata disso, ha falta de elementos que possam caracterizar o
bem proposto, de erro de natureza formal. Trata-se de falta de informagdes que
possam levar a empresa a continuar no certame.

I3 . v ..l.
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Ademais, tratava-se de empresa que mantinha prego além daqu

proposto pela licitante vencedora, conforme a prépria auditoria ressaltou a fl.
632. :

Cumpre seja afastado o aponte.

6. ADMINISTRACAO DE MATERIAIS E DO PATRIM ONIO
6.1. Deficiéncias no Controle dos Estoques de Materiais

O controle de material existe, tanto que a auditoria faz referéncia a
sua existéncia, contudo, precdria, no seu entendimento.

Cumpre registrar, no entanto, que ndo ha qualéuer bem faltante no
patriménio do Municipio, néio se verificando qualquer prejuizl'o a0 erario.
!

De outro lado, ndo ha qualquer norma, constitucional ou
infraconstitucional, exigindo a constitui¢io de uma estrutura complexa para a
realizac@o de controle patrimonial, até porque esta importaria em custos elevados
para o ente municipal.

Nido se ha de exigir que um Municipio com menos de trés mil
habitantes, em 4rea total, tenha estrutura complexa de controle de material. Basta
que tenha controles e isso Coxilha demonstrou possuir.

Agora, também ¢é importante ressaltar a falta de recursos humanos
para atuar junto ao levantamento patrimonial.

Desse modo, demonstra o Gestor que todas as medidas visando a
regularizagio do controle patrimonial da Municipalidade foram executadas,
estando aptos a qualquer novo exame ou auditoria in loco a ser efetuada por essa
Corte.

Nio ha omissdo ou discrepancia entre a real situagdo patrimonial do
Municipio. Em nenhum momento o Gestor tentou ou sequer cogitou de interferir
na analise das demonstragBes contéabeis, prejudicando a atuagio dos orgios de
controle, tanto interno quanto externo. ':

As alegagbes da auditoria beiram o sofisma de interferir na exata
apreciagfio das contas do Administrador, imputando préticas falsas quanto a
contabiliza¢do do patrimdnio do Municipio.
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Tanto ndo é verdadeira a tese incomprovéavel da auditoria, que a
mesma, verificando TODOS os documentos ¢ informagbes acerca da
contabilidade municipal, veio a entender, equivocadamente, que hé diferenca
entre 0os saldos contabil e o apontado nos relatérios de controle de estoque,
indicando, assim, afronta ao principio da oportunidade. Para tanto, obteve da
Municipalidade todas as informagdes necessarias.

Contudo, a imediatidade exigida pela auditoria, que, inclusive, faz
ressaltar em seus argumentos, nio se mostra de plena observéncia, quando se
tratar de contabilidade publica, envolvendo os principios gerais de contabilidade.

Nesse aspecto, importa ressaltar que a Resolug:ﬁo CFC n® 750/1993
ndo se mostra aphcévcl a contabilidade publica, devendo, neste caso buscar junto
A Lei federal n® 4.320/1964 a atua¢dio administrativa habil a demonstrar a
regularidade cont4bil e patrimonial do Municipio. \

Portanto, do que apurado na Lei federal n°[4.320/1964, ndo hé
qualquer regra incidente a atividade pubhca que determine a imediatidade
almejada pela auditoria, pelo que cumpre seja examinado . 0 disposto nos seus
artigos 94 ¢ 95:

Art. 94. Haverd registros analiticos de todos os bens de cardrer
permanente, com indicagdo dos elementos necessdrios para a
perfeita caracterizagdo de cada um déles e dos agentes
responsdaveis pela sua guarda e administragdo.

Art. 95 A contabilidade manterd registros sintéticos dos bens
moveis e imoveis.

Assim, o principio da oportunidade deve ser razoavelmente
aplicado 2 Administragdo Pablica.

Nessa linha, o proprio conselho federal de contabilidade, em sua
Resolugio CFC n° 1.111/2007, interpreta os principios fundamentais de
contabilidade sob a perspectiva do setor publico.

O item "1.3" do Apéndice Il da Resolugdio CFC n° 750/1993, com a
redagio dada pela Resolugio CFC n®1.111/2007, assim diz:

1.3. O PRINCIPIO DA OPORTUNIDADE

1.3.1. O enunciado do Principio da Oportunidade

“drt. 6° O Principio da OPORTUNIDADE refere-se,
simulteneamente, & tempestividade e & integridade do registro
do patriménio e das suas mutacdes, determinando que este seja
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Jeito de imediato e com a extensdo correta, independentement
das causas que as originaram.

Pardgrafo dmico. Como resultado da observanc:a do Principio
da OPORTUNIDADE: i

I - desde que tecnicamente estimadvel, 0 registro das variagdes
patrimoniais deve ser feito mesmo na hipétese de somente
existir razodvel certeza de sua ocorréncia;

Il - o registro compreende os elementos quantitativos e
qualitativos, contemplando os aspectos fisicos e monetdrios;

I - o registro deve ensejar o reconhecimento universal das
variagdes ocorridas no patriménio da ENTIDADE, em um
perfodo de tempo determinado, base necessdria para gerar
informagées uteis ao processo decisdrio da gestdo”.
Perspectivas do Setor Publico

O Principio da Oportunidade ¢ base indispensavel a
integridade e & fidedignidade dos registros contdbeis dos ctos e
dos fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da
entidade publica, observadas as Normas Brasf!eira-f de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico.

A integridade e a fidedignidade dizem respeito a necessidade de
as variagdes serem reconhecidas na sua totalidade,
independentemente do cumprimento das formalidades legais
para sua ocorréncia, visando ao completo atendimento da
esséncia sobre a forma.

Dessa forma, ndio se hi de exigir que o Municipioc demonstre,
imediatamente, quando da alteragio dos saldos de cstoques a condicdo
patrimonial, vez que plenamente regular, demonstrado em sua totalidade, ao final

do exercicio.

Importante ressaltar, a titulo de colaboragio com a auditoria, que o
artigo 6°, da Resolugdo CFC n° 750/1993, restou alterado pela Resolugéo CFC n°
1.282/2010, que passou a ter a seguinte redagdo, indo ao encontro da pratica da

Municipalidade:

Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de
mensuragdo e apresentagdo dos componentes patrintoniais
para produz:r informagdes integras e tempestivas,

Pardgrafo tnico. A falta de integridade e tempestividade na
producdo e na divulgacdo da informagdo contdbil pode
ocasionar a perda de sua relevdncia, por isso é necessdrio
ponderar a relacdo entre a oportunidade ¢ a conflabilidade da

informacdo. (grifo nosso)

'
L
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A imediatidade € ponderada, a partir tanto da Resolugio CFC
1.111/2007 quanto da Resolugdo n® 1.282/2010, porquanto o sentido da norma €
manter integral e atualizada, ndo exigindo periodicidade, como quer fazer valer a
auditoria. ’

Desse modo, plenamente atendida a normaII constante do ente
fiscalizador da profissdo regulamentada de Contabilidade, pelo que, atinente 4
atividade publica, nada ha que se exigir imediatidade, mas sim o atendimento da
esséncia sobre a forma, contabilizando integralmente e ﬁdedlgnamente os bens
patrimoniais de sua propriedade. b

Importante ressaltar que a Resolugdo CFC n° 785/1995, norma
referida pela auditoria, estd revogada desde 28 de margo de 2008, bem antes da

realizagdo da auditagem ora sob comento.

Cumpre seja afastado o presente apontamento.

71, LIQUIDACAO E PAGAMENTO EM DESACORDO COM O

- ANDAMENTO DA OBRA EXECUTADA

No que se refere a esse item, o gestor notificou o Engenheiro
Responsavel pela andlise das obras e este justificou o procedimento adotado pela
Administragdo Municipal.

As explicagdes do gestor constam do documento anexo (doc.3),
onde o engenheiro faz as suas justificativas. Entendemos que esses
esclarecimentos sdo suficientes para comprovar a inexisténcia de irregularidade
no procedimento.

8. GESTAO AMBIENTAL i
8.1. Inexisténcia de Coleta Seletiva e Destinagio Final Ambientalmente
Adequada

Ora, mas o Oficio Circular n°® 67/2011, emitido em 20 de dezembro
de 2011, pela Corte, diz que “.. a necessidade de implantagdo da disposi¢do
final dos rejeitos oriundos dos servigos de limpeza urbana e de manejo de
residuos que tem como condi¢do essencial a xmplanragao do sistema de coleta
seletiva ... " estabelecida no artigo 54, da Lei federal n® 12.305/2010, DEVE SER
OBSERVADO O PRAZO ATE O DIA 03 DE AGOSTO DE 2014!
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Como pode vir a exigir, no exercicio de 2012, t%ll providéncia?
|
Assim, considerando que, no presente momento, ha lei geral
estabelecendo prazo para medidas por parte do Poder Piblico Municipal, que se
requer o afastamento do aponte. 1

Ademais, a coleta seletiva — embora importante € necessaria para a
sustentabilidade do meio ambiente — € medida complexa, que exige tempo para 0
desenvolvimento e aporte significativo de recursos, SItuagao que atualmente o
Municipio de Coxilha ndo comporta.

Requer-se o afastamento do aponte.

9. CONVENIOS, AJUSTES E TERMOS DE COOPERACAO TECNICA

9.1. Irregularidades na Contratacio de Agentes de Intermediag:ﬁo de Estdgios
de Estudantes_

9.1.1. AUSENCIA DE LICITACAO E PRAZO DE VIGENCIA
INDETERMINADO

9.1.2. AUSENCIA DE CRITERIOS E DE PROCESSO SELETIVO PARA
CONTRATACAO DOS ESTAGIARIOS

Quanto a contrata¢iio de estagidrios, é de se referir, por oportuno
que ndo hi outra institui¢do que ofere¢a semelhante servigo no Municipio e na
regido da Produgdo, que tem como cidade polo Passo Fundo, que encontra-se de
15 a 18 quilémetros de Coxilha.

O CIEE, por exemplo, é uma entidade de cariter educativo,
cultural, técnico e cientifico, um organismo social cujas atividades se
desenvolvem em apoio as instituicdes educacionais e empresariais, privadas e
publicas. Notério que se trata de hipotese prevista no inciso XIHI do artigo 24 da
Lei federal n® 8.666/1993.

Além disso, é publico ¢ notoriamente reconhecido, tem
inquestionavel reputagdo ético-profissional € ndo tem fins lucrativos,

preenchendo também estas condi¢des do art. 24, da Lei federal n° 8.666/1993.

Da mesma forma, as demais entidades conveniadas.
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Tampouco descumpriu o disposto no artigo 5° da Lei federal
11.788/2008, considerando que a Fundagéo para o Desenvolvimento de Recursos
Humanos - FDRH -, nfo participa de licitagbes para prestar fais servigos.

E, dentre "... as regras gerais de licitagdo”, expressdo contida no
aludido dispositivo, n&o esta a exigéncia de inaugurar competitério.

Dessa forma, descabe a manutengdo do aponte.

10. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

10.1, Irregularidades na Base Normativa e Caréncia de Estruturacio

10.2. Controladoria Municipal

10.2.1, DEFICIENTE PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES

10.2.2. ATUACAO DEFICIENTE - NAQ REALIZACAO DE AUDITORIAS
10.2.3. NAO IMPLANTACAO DE MANUAIS DE NORMAS INTERNAS

Para o desempenho da fungdo de responsdvel pelo Orgio de
Coordenacgio de Controle Interno devera o servidor possuir nivel de escolaridade
superior e demonstrar conhecimento da legislagio vigente, sobre matéria
orcamentdria, financeira, contdbil e principalmente, dominar os conceitos de
controle interno e de auditoria. :
I

Salienta-se que esta fung3o de Controle de Slstema Interno € uma
atividade que além de complexa, deve ser realizada por pessoa capaz, que
entenda da matéria, bem como, néo se deve negar ao Administrador Municipal a
faculdade de nomear em sua Comissdo pessoa que tenha capacidade de
discernimente compativel com a complexidade das atividades que sdo
desenvolvidas.

Nido se pode imaginar, em Municipios com quadro reduzido de
servidores como no caso em tela, o "controle” realizado pela equipe seja da
eficiéncia e da especialidade que detém as auditorias e fiscalizagbes desse TCE,
haja vista que composto por profissionais especialistas ¢ um corpo técnico
totalmente treinado para a execugio de tais misteres.

Com o objetivo de estabelecer um planejamento na atuagdo do
Sistema de Controle Interno foi elaborado o Regimento Interno para a sua eficaz
atuagdo, o qual foi aprovado pelo Prefeito Municipal através do Decreto n°
2268/2010.
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Com referéncia a deficiéncias apontadas pela'auditoria se resshlta \
que a Administra¢do Municipal estd proporcionando todas as condigdes para que
os componentes do Sistema de Controle Interno desempenhem suas atribuigdes
com eficiéncia € no sentido de apontar ¢ corrigir possiveis falhas, com o objetivo
principal de auxiliar o Executivo Municipal na aplicagdo correta dos recursos
publicos.

A titulo de esclarecimento, reafirmando a total observincia as
recomendagdes do 6rgido de controle interno, desde ji registre-se que o
Municipio considerou as suas orientagdes ¢ atendeu-as em sua plenitude.

De outro lado, a alegagiio da auditoria é desarrazoada, inexistindo
norma, tanto geral quanto local, de retorno das recomendagles expedidas,
cumprindo salientar que o Sistema de Controle Interno I\I{Iunicipal serve para
alertar a Administragio sobre eventuais ocorréncias desvirtuadas no
desenvolvimento da gestdo. i

No Municipio assim se mostra plenamente perceptivel tal atuagao;
no entanto, nio ha obrigatoriedade de serem emitidos relatorios informando
aquele orgdo de controle interno acerca das medidas adotadas, em face da
considerag¢dio do mesmo.

Descabido tal aponte, considerando que se trata de entendimento
pessoal dos auditores, alegando, sem qualquer fundamento legal, falta de
comunicacdo entre a Administragio € o seu controle interno, somente pela
inexisténcia de relatérios com o retorno das suas sugestoes.

Relativamente as medidas adotadas, entendidas inexistentes,
cumpre novamente salientar que as agdes corretivas foréim sendo efetivadas
durante todo o ano auditado, mediante as sugestdes emitidas pela Central de
Controle Interno, que emite pareceres em todas as licita{g:ﬁes e em todas as
prestagbes de contas, inclusive corrigindo as mesmas, em caso de possiveis

falhas na documentagao.

Desse modo, dizer, sem fundamento, que a central de controle
interno ¢ a Administragio falham na devida comunicagdo néo corresponde &
realidade, na medida em que muitas das sugestdes foram acatadas e agles
corretivas foram implementadas, o que desautoriza a afirmagdio de que as
mesmas ndo ocorreram.

Merece destaque o eficiente trabalho executado pelo grupo de
servidores que vem exercendo tais atividades, diga-se, sem que haja scgregacio
de fung@es, uma vez que os seus integrantes percebem gratificagbes de fungio
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para que executem as tarefas de controle interno, sendo, portanto,
competéncia e exercicio do Municipio a atribui¢do de fiscalizag¢do, consoante 0
disposto no artigo 31, da Constitui¢do Federal.

Todavia, ndo se pode imaginar que o "controle” realizado pela
equipe seja da eficiéncia e da especialidade que detém as auditorias e

fiscalizagdes do TCE, haja vista que composto por profissionais especialistas ¢

um corpo técnico totalmente treinado para a execuglio de tais misteres.

As rotinas e todas as atua¢des do TCE estdo guarnecidas por uma
histéria de mais de 70 anos, motivo pelo qual ndo se pode imaginar que uma
Comissio de Controle Interno em curta trajetéria, ja inicie realizando grandes
feitos e com todo o know-how angariado pelo Orgéo de Conﬁrole Externo.

Ir
Entretanto, 3s necessidades do Municipio, o Controle Interno atua
de forma satisfatéria. i

Convém destacar que & criagio de cargos exclusivos do Controle
Interno ndo pode ser realizada sem previsdo em relagdo a receita. Mais do que
isso, tem o Municipio de observar os limites legais para os gastos com pessoal, 0
que, juntamente com a criagio do respectivo cargo no quadro de pessoal,
mediante aprovagio legislativa, ndo podem ser de imediato alcangadas.

S#o valores que, considerando gue se trata de um Municipio de
pequeno_porte, com mais ou menos 2.000 (dois mil) habitantes, tera que
despender valores bastante substanciais para a remuneragdo de servidores
efetivos, para o resto de suas carreiras, a fim de exercerem atividades de controle
interno, ¢ tdo-somente estas. '

Vale ressaltar, novamente, que a Comissdo de Controle Interno,
sempre atua com muita seriedade e realiza auditorias prévias e concomitantes nas
unidades setoriais, emitindo pareceres e indicando sugestdes ao Gestor
Municipal, tarefas que também serdo desempenhadas por servidor efetivo, sem
qualquer diferenciagdo entre o que hoje vem sendo realizado e o que futuramente
serd objeto de atribui¢do de um cargo com tais competéncias.

Cumpre novamente salientar que o Controle Interno do Municipio,
tal qual constituido, respeita os preceitos legais e desempenha suas fungles que
the foram atribuidas dentro da legalidade, isengdo e imparcialidade que se lhes
acometem as fungdes exercidas.

Ora, 0 controle interno ¢ atividade do Municfpio, e nfio se trata de
6rgdo de apoio ao controle externo, eterno equivoco que traduz, a principio, a
I

L
f
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falta de abrangéncia e efetividade do exercicio de exame de legalidade dos at
da Administrag3o Publica.

Nao existe na Constituicdo Federal ou Esté%dual, tampouco em
qualquer outra lei infraconstitucional a vinculagdo do contrgle interno com essa
Colenda Corte de Contas. '

O artigo 76, da Constitui¢do Estadual, ndo traz qualquer elemento
ou vinculo entre o 6rgdo de controle interno, DO MUNICIPIO, e esse orgio de
controle externo:

Art. 76 - O sistema de controle interno previsto no art. 74 da
Constituigdo Federal terd, no Estado, organizagdo una e
integrada, compondo drgdo de contabilidade e auditoria-geral
do Estado, com delegacfes junto s unidades administrativas
dos trés Poderes, tendo sua competéncia e quadro de pessoal
definidos em lei.

Pardgrafo tnico - Os responsdveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimenio de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela dardo ciéncia, sob pena de responsabilidade,
ao Tribunal de Contas do Estado, o gqual comumicard a
ocorréncia,. em cardter reservado, & Mesa da Assembléia
Legislativa,

Extrai-se do disposto no artigo 70, da Constituig8o Estadual, que a
"... fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentiria, operacional ¢ patrimonial do
Estado e dos 6rgdos e entidades da administra¢do direta e indireta, e de quaisquer
entidades constituidas ou mantidas pelo Estado, quanto a legalidade,
legitimidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficdcia, economicidade,
aplicagio de subvengdes e renincia de receitas, serd exercida pela Assembléia
Legislativa mediante controle externo ¢ pelo sistema de controle interno de cada
um dos Poderes, ..."

O controle é amplo ¢ irrestrito, conforme se¢ depreende do contido
nos §§ 2° e 3° do artigo 71 da Constituigio Estadual, ndo se podendo, assim,
exigit que assim sejam transferidas tais atividades a um orgdo de controle
interno, que ndo ¢, sem sombra de davida, vinculado a essa Corte de Contas, mas
aos Poderes constituidos na Municipalidade, quais sejam, o Executivo € o
Legislativo municipais.

O Municipio vem adotando as medidas necessarias para que haja
efetividade e eficiéncia, na forma aventada pelo corpo técnico dessa Corte,
quanto as suas atribui¢des CONSTITUCIONALS e LEGALIS.
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Essa situagio de submissfio do controle interno s determinagdes
dessa Corte de Contas niio podem persistir, em evidente afronta as Constituigdes
Federal e Estadual, devendo, assim, ser suscitada a clara inconstitucionalidade da
Resolugdo n° 887/2010, que impse atribuigdes ao controle interno, como aduz a
auditoria, relativamente a andlise das contratagdes de servidores por prazo
determinado.

E essa condigdo, desde a edigdo da Resolugdo n® 787/2007, tenta
qualificar o controle interno como auxiliar dessa Corte de Contas, o que, a
evidéncia, sec trata, CONSTITUCIONALMENTE, DE ORGAO DO
MUNICIPIO.

Assim, cumpre seja afastado o aponte.
11. DOS PEDIDOS FINAIS

Diante dos fatos e dada a inatacdvel honestidade e ilibada conduta
do Administrador, espera que, diante das justificativas apresentadas e das provas
que traz aos autos, seja dado provimento as suas razdes com a declaragdo pela
regularidade das suas contas no perfodo auditado.

Termos em que pede deferimento.

Coxilha, 06 de dezembro de 2013.

/‘ 7

GLADIMIR CHIELE JULIO ,'5' RPACHECO

OAB/RS 41.290
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