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PROJETO DE LEI N° 45, DE 29 DE AGOSTO DE 2022

~3mara Municipas o2 yoeeadeils uf cuanid

| ggfz_,mm,,,_,l,_é.:'éb Dispbe sobre as Diretrizes Orgamentarias
b W 2 para o exercicio de 2023 e da outras
RO e providéncias.

JOAO EDUARDO OLIVEIRA MANICA, Prefeito Municipal de Coxilha,
Estado do Rio Grande do Sul, no uso das atribuigbes que lhe sdo concedidas pela
Legislacdo do Municipio,

Faco saber, em cumprimento ao disposto na Lei Orgénica do Municipio,
que enviou para a apreciagdo do Poder Legislativo Municipal o seguinte projeto de
Lei:

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes e bases para definicdo das
metas, objetivos e prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio
econdémico e financeiro de 2023, em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2°, da
Constituicéo Federal, na Lei Complementar n°® 101 de 04 de maio de 2000, na Lei
Federal n® 4320 de 17 de margo de 1964, nas Portarias editadas pelo Governo
Federal e na Lei Organica Municipal, nas disposigbes do Plano Plurianual e as
diretrizes gerais para a elaboracdo do orcamento Geral do Municipio,
compreendendo:

| — as metas, objetivos e prioridades da Administragcéo Publica Municipal:

Il — as prioridades e metas da administragdo municipal extraidas do
Plano Plurianual;

Il - a organizacéo e estrutura do orcamento;

IV - as diretrizes para elaboragdo e execucdo do orcamento e suas
alteracoes;

V - as disposicoes relativas a divida plblica municipal:

VI - as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VIl - as disposigbes relativas as despesas com ASPS;

VIII - as disposicdes relativas as despesas com MDE:

IX - as disposi¢bes sobre aplicagées dos recursos do FUNDEB:

X - as disposicbes sobre alteragdes na legislagéo tributaria do Municipio:

Xl - as disposicoes gerais.

§ 1° As diretrizes orgamentarias tém entre suas finalidades:

| - orientar a elaboragéo e a execugéo da Lei Orgamentaria Anual para o
alcance dos objetivos e das metas do Plano Plurianual — PPA:
Il — ampliar a capacidade do Municipio de garantir o provimento de bens

e servicos e atendimento as demandas da populacéo.
§ 2° A elaboragao, fiscalizagé@o e controle da lei orcamentaria anual para
o0 exercicio de 2023, bem como a aprovagao e execugdo do orcamento fiscal e da
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seguridade social do Municipio, além de serem orientados para viabilizar o alcance
dos objetivos declarados no PPA, devendo:

| — priorizar o equilibrio entre receitas e despesas:

Il — atingir as metas relativas a receitas, despesas, resultados primario e
nominal e montante da divida publica.

§ 3° Os Poderes Executivo e Legislativo devem dar ampla divulgacio,
inclusive em sitios da Internet, de modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da
sociedade a todas as etapas e informacbes relativas as Leis das Diretrizes
Orcamentarias, do Plano Plurianual, do Orgamento Anual e das Contas Anuais do
Governo Municipal.

Art. 2° A proposta orgamentaria para o exercicio proposto abrangera os
Poderes Legislativo e Executivo, seus fundos e entidades da Administracao direta,
assim como a sua execugio orgamentaria obedecera as diretrizes aqui estabelecidas.

Art. 3° As metas, objetivos e prioridades para o exercicio estio
estruturadas de acordo com o Plano Plurianual para 2022/2025 - especificadas no
conjunto de Anexos de Metas e Prioridades integrante desta Lei, as quais terdo
asseguradas a alocagdo de recursos na Lei Orgamentaria, e bem como na sua
execugao, nao se constituindo, todavia, em limite a programacdo das despesas,
devendo ser observado os seguintes principios:

I — desenvolvimento econémico e social:

Il — desenvolvimento sustentavel:

lll - igualdade, dignidade e cidadania:

IV — qualidade de vida da populacio;

V — cidade segura — seguranca publica;

VI - planejamento da administragédo publica;
VIl — transparéncia publica.

§ 1° A programacgao da despesa na Lei de Orcamento Anual para o
exercicio financeiro de 2023 observara o atingimento das metas estabelecidas e
atendera aos seguintes objetivos basicos das agées de carater continuado:

| — atendimento prioritario das despesas com pessoal e encargos sociais
do Poder Executivo e do Poder Legislativo;

Il - compromissos relativos ao servigo da divida publica;

Il - despesas indispensaveis ao custeio e manutengdo da administragao
municipal;

IV — despesas com conservagdo e manutengdo do patriménio publico.

§ 2° A execugdo das agbes vinculadas as metas e prioridades dos
Anexos a que se refere o caput deste artigo estara condicionada a transparéncia e
manutengéo do equilibrio das contas publicas.
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Art. 4°A elaboragdo da proposta orgamentaria  para o exercicio
de 2023 obedecerd as seguintes diretrizes gerais sem prejuizo das normas
financeiras estabelecidas pela legislagdo Federal.

I - A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da lej
orgamentaria deveréo levar em consideragdo a obtengdo do equilibrio entre receitas e
despesas;

Il - O montante das despesas fixadas ndo podera ser superior as
Receitas Estimadas;

Il — Os projetos e investimentos em fase de execucdo e a
manutenc¢ao do patriménio ja existente, terdo prioridade sobre novos projetos;

IV — Os pagamentos dos servigos da Divida, Pessoal e de Encargos,
terao prioridade sobre as agdes de expansio;

V — O municipio aplicara, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) de
sua receita resultante de impostos conforme dispde a Legislagdo em vigor, na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino fundamental, além dos recursos
transferidos ao Municipio com destinagdo especifica para a Educacdo e Projetos
respectivos;

VI - O municipio aplicara, no minimo, 70% (setenta por cento) dos
recursos do FUNDEB, na remunerag&o dos profissionais da educacao;

VIl - O Municipio aplicara nas agdes e servicos publicos de satde, o
percentual minimo de 15% (quinze por cento), de sua receita resultante de impostos
conforme dispde a Legislagdo em vigor, além dos recursos transferidos ao Municipio
com destinacéo especifica para area e projetos de satde;

VIIl - Constara da proposta orgamentaria o produto das Operacées
de Credito autorizadas pelo Legislativo, bem como as projecées para o exercicio, com
destinag&o especifica e vinculada ao respectivo projeto;

IX — A programagédo de novos projetos ndo podera se dar a custa de
anulagéo de dotagbes destinadas a investimentos em andamento, em conformidade
com o art. 45 da Lei Complementar n°® 101:

X — Os valores constantes nos anexos desta Lei possuem carater
indicativo e na@o normativo, devendo servir de referéncia para o planejamento,
podendo ser atualizados pela lei orgamentaria ou através de créditos adicionais.

Art. 5° Os investimentos com duragdo superior a 12 (doze) meses sé
constarao da Lei Orgamentaria Anual, se contemplados detalhadamente no Plano
Plurianual, de acordo com as disposigdes do art. 5°, § 5° da Lei Complementar n°
101.

Art. 6° A receita estimada para o exercicio proposto devera ter a
seguinte destinacao:

I — Reserva de contingéncia até o limite de 3% (irés por cento), da
receita corrente liquida prevista para o exercicio;

Il — Atendimento da manutencdo da administragdo dos 6rgaos
municipais, no valor suficiente para atender as despesas de manutencdo e
funcionamento;

lll — Atendimento de programas de custeio, continuados ou nao, dirigidos
diretamente ao atendimento da populacdo e comunidade, serdo nos valores para
atendimento dos respectivos programas;
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IV - Investimentos até o montante dos saldos dos recursos estimados.

Art. 7° O Poder Executivo, tendo em vista a capacidade financeira do
Municipio e o Plano Plurianual aprovado, observara a selegéo das prioridades dentre
as relacionadas nos Anexos, e as orgara na elaboragéo do projeto orgamentario para
0 exercicio seguinte.

§ 1° Poderdo ser incluidos programas nZo elencados, desde que
financiados com recursos de financiamentos, ou transferéncias de outras esferas de
Governo.

§ 2° Os valores consignados na proposta or¢camentaria poderdo ser
alterados, visando o pleno atendimento dos seus objetivos, bem como a
disponibilizagéo de recursos na lei-de-meios.

Art. 8° O Poder Executivo fica autorizado a firmar convénios, ajustes,
contratos, parcerias, termos de fomento e/ou de colaboracdo, com outras esferas
de Governo, Entidades, Associagbes, Consdrcios, OSCIP e ONGs, para
desenvolvimento de programas prioritarios, ou de competéncia da Unido, do Estado
ou dos Municipios, para atendimento de programas de Seguranca Publica, Justica
Eleitoral, Fiscalizagdo Sanitaria, Tributaria, Ambiental, Educacéo, Alistamento Militar,
Ou a execucgao de projetos especificos de desenvolvimento econémico-social ou nas
areas de Educacao, Desportos, Cultura, Salde, Assisténcia Social, Seguranga,
Transportes, Comunicagdes, Agricultura e realizagdo de obras ou projetos de
interesse do Municipio.

Art. 9° As despesas com pessoal da Administracdo ficam limitadas aos
parametros estabelecidos pela Legislacio em vigor.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou o aumento de
remuneragcao além dos indices inflacionérios, a criacdo de cargos ou alteracdo de
estrutura de carreira, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgaos e entidades da administragdo direta, autarquias e fundacées, s6 poderdo ser
feitas se houver previa dotagdo orgamentaria, suficiente para atender as projecées de
despesas até o final do exercicio, obedecidos os limites, prazos e condicdes, fixados
na Legislagdo em vigor.

§ 2° Na apuragao dos percentuais de gastos com pessoal, deverao ser
objeto de exclusdo da respectiva base de calculo, os valores, do ano, referentes a
concessao de Revisdo Geral anual.

Art. 10. Na elaboragéo do Projeto de Lei Orgamentéria, as despesas
com pessoal ativo, pessoal inativo e encargos sociais observarao o limite estabelecido
na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Art. 11. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos
termos do art. 16 da Lei Federal n? 4.320/1964, atendera as entidades privadas que
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exergam atividades de natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia social,
seguranga, esportes, lazer, salude e educagéo.

Art. 12, A transferéncia de recursos a titulo de contribuicéo corrente sera
destinada a entidades que preencham uma das seguintes condicées:

| — estejam autorizadas em lei que identifique expressamente a entidade
beneficiaria;

Il - estejam nominalmente identificadas na Lei Orgamentaria para o
exercicio:

[l - sejam selecionadas para execucdo, em parceria, fomento ou
colaboragdo com a Administragdo Publica Municipal, de programas e acdes que
contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas pré-
estabelecidas.

Paragrafo unico. No caso dos incisos | e Il do caput, a transferéncia
dependera de publicagao, para cada entidade beneficiada, de ato de autorizagdo do
ordenador de despesa, com a justificativa para a escolha da entidade.

Art. 13. A alocagdo de recursos para entidades privadas, a titulo de
contribuigées de capital, fica condicionada a autorizagdo em lei de que trata o art. 12,
§ 69, da Lei Federal n® 4.320/1964 e as normas vigentes.

Art. 14. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art.
12, § 69, da Lei n2 4.320/1964, somente podera ser realizada para entidades privadas
e desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao pulblico e voltadas para a
educacao;

Il — para o desenvolvimento de programas voltados a manutencéo e
preservagdo do Meio Ambiente; educagdo, saude, esporte, lazer, agricultura,
seguranga publica, cultura ou assisténcia social.

Il - voltadas a acbes de saude e de atendimento direto e gratuito ao
publico, prestadas por entidades sem fins lucrativos que sejam certificadas como
entidades beneficentes de assisténcia social na area de saude ou filantrépica;

IV - qualificadas como Organizagdo, associagdes ou similares, com
termo de colaboracéo firmado com o Poder Publico Municipal, de acordo com a Lei
Federal n2 13019/2014, devendo a destinacdo de recursos guardar conformidade com
os objetivos sociais da entidade;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que
contribuam para a formagéo e capacitacao de atletas;

VI - voltadas ao atendimento de pessoas portadoras de necessidades
especiais;

VII - constituidas sob a forma de associagdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas reconhecidas pelo poder plblico como catadores
de materiais reciclaveis;

VIl - voltadas ao atendimento de pessoas carentes em situacao de risco
social ou diretamente alcangadas por programas e agbes de combate a pobreza e
geracdo de trabalho e renda.

[
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Paragrafo unico. No caso do inciso IV, as transferéncias serdo
efetuadas por meio de termo de colaboragéo ou fomento, caso em que devera ser
observada a legislagdo especifica pertinente a essas entidades.

Art. 15. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a

qualquer titulo submeter-se-do a fiscalizacdo do poder concedente com a finalidade
de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Paragrafo Gnico. E vedada a transferéncia de recursos publicos a
entidades privadas que estejam com prestagées de contas irregulares ou
inadimplentes com o municipio.

Art. 16. O orcamento anual obedecera a estrutura organizacional,
compreendendo seus 6rgaos, fundos e entidades da administracdo Direta, de acordo
com a Estrutura Administrativa Municipal.

Paragrafo unico. Os recursos vinculados serdo utilizados unicamente
para atender os objetivos das suas vinculagées, ainda que em exercicio diverso de
sua origem.

Art. 17. A execucdo da Lei Orcamentaria e os créditos adicionais
obedeceréo aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na Administragao Publica Municipal.

Art. 18. Ficam o Poder Executivo Municipal e o Poder Legislativo
Municipal, a realizar abertura de créditos suplementares e/ou transposicdo de
dotagBes, durante o exercicio, até o percentual de trinta por cento da respectiva
despesa orgamentaria fixada.

Art. 19. Durante a execugdo orgamentaria de 2023, o Poder Executivo
Municipal, autorizado em Lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operacdes
especiais no orgamento das Unidades Gestoras na forma de crédito especial, desde
que se enquadra nas prioridades para o respectivo exercicio, de acordo com o art.
167, | da Constituicdo Federal.

Art. 20. A programacao da despesa na Lei de Orgamento Anual para o
exercicio financeiro atendera as prioridades e metas estabelecidas nesta Legislacéo e
aos seguintes objetivos basicos das acdes de carater continuado:

| - provisdo dos gastos com o pessoal e encargos sociais do Poder
Executivo e do Poder Legislativo;

Il - compromissos relativos ao servigco da divida publica;

[l - despesas indispensaveis ao custeio de manutencdo da
administragdo municipal;

IV - conservagao e manutengao do patriménio publico.

Art. 21. O Municipio fara a adequacao das metas e prioridades de que
trata esta Lei, se durante o periodo decorrido entre a apresentacao desta Lei e a
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elaboracdo da proposta orgamentaria para 2023 surgirem novas demandas e/ou
situacées em que haja necessidade da intervengdo do Poder Publico, ou em
decorréncia de créditos adicionais ocorridos.

Art. 22. Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no
caput do artigo 9° e no inciso |l do § 1° do artigo 31, da Lei Complementar 101/2000, o
Poder Executivo € o Poder Legislativo procederéo a respectiva limitacdo de empenho
e de movimentagdo financeira, podendo definir percentuais especificos para o
conjunto de projetos, atividades e operacdes especiais.

§ 1° Constatada a necessidade de limitacdo de empenho, cabera a
Administragcdo Municipal, através do ¢6rgdo fazendario, a definigdo da metodologia de
reducdo aplicadvel que devera incidir sobre os projetos e atividades previstos nas
respectivas Unidades Orgamentarias, visando o cumprimento das metas
estabelecidas para o exercicio.

§ 2° Excluem-se do caput deste artigo as despesas que constituem
obrigacbes constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao
pagamento da divida fundada;

§ 3° No caso de limitagdo de empenhos e de movimentacéo financeira
de que trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo
hierarquizadas:

| — Pessoal e encargos sociais;

Il — Conservacao do patriménio publico, conforme prevé o disposto no
artigo 45 da Lei Complementar 101/2000;

lll - As despesas com educacao;

IV - As despesas com assisténcia social;

V - As despesas com agodes e servigos publicos de saude;

V] - As despesas para execugao de programas e/ou convénios cujos
recursos sejam provenientes da Unido ou do Governo do Estado;

VIl - Outras despesas que constituam obrigacdes constitucionais e
legais.

§ 4° A limitagdo de empenho e movimentagéo financeira de que trata o
art. 92 da Lei Complementar n® 101, de 2000, sera efetivado, separadamente, por
cada Poder do Municipio.

§ 5° Constitui critérios para a limitagdo de empenho e movimentacgdo
financeira, a seguinte ordem de prioridade:

| - No Poder Executivo:

a) — contrapartida para projetos ou atividades vinculados a recursos
oriundos de fontes extraordinarias, como transferéncias voluntarias, operages de
crédito, alienacao de ativos, desde que ainda ndo comprometidos;

b) - diarias de viagem,

c) - servigos extraordinarios;
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d) - despesas com material permanente e equipamentos;

e) - obras em geral, cuja fase ou etapa ainda nédo esteja iniciada;

f) — aquisicdo de combustiveis e derivados, destinada a frota de
veiculos, exceto dos setores de educacao e saude;

g) - dotagcdo para material de consumo e outros servicos de terceiros
das diversas atividades;

h) - festividades, homenagens, recepcdes e demais eventos da mesma
natureza;

i) — despesas com publicidade institucional;

j) - horas extras.

Il - No Poder Legislativo

a) - diarias;

b) - Realizacao de servigos extraordinarios;

c) - realizagdo de obras e despesas com equipamentos e material
permanente.

§ 6° Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o
Poder Executivo comunicara ao Legislativo, até o vigésimo dia do més subseqtiente
ao final do bimestre, acompanhado dos parametros adotados e das estimativas de
receitas e despesas, o montante que cabera a cada um na limitagdo do empenho e da
movimentacé&o financeira.

§ 7° O Legislativo, com base na comunicagdo de que trata o paragrafo
anterior publicara ato, até o final do més em que ocorreu a comunicagao,
estabelecendo os montantes limitados de empenho e movimentagéo financeira.

§ 8° Nao ocorrendo a limitagdo de empenho e movimentagao financeira
de que trata este artigo, fica a cargo do sistema de controle interno a comunicagéo ao
Tribunal de Contas do Estado, conforme atribuigcdo prevista no art. 59, caput e inciso |
da Lei Complementar n® 101/2000 e art. 74, §1° da Constituicao da Republica.

§ 9° Cessada a causa da limitacao referida neste artigo, ainda que
parcial, a recomposicdo das dotacdes cujos empenhos foram limitados serdo de
forma proporcional as redugdes efetivadas.

Art. 23. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacao entre
despesas correntes e receitas correntes supere 95% (noventa e cinco por cento), €
facultado aos Poderes Executivo e Legislativo, enquanto permanecer a situacao,
aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacdo nos termos do art. 167-A da
Constituicdo Federal.

Art. 24. Na execugdo orgcamentaria e financeira do exercicio, ficam

autorizadas:
| - abertura de créditos suplementares, para atender despesas relativas

a aplicagdo ou transferéncia de receitas livres e vinculadas que excedam a previsao
orcamentaria correspondente até o limite recebido e/ou projetadas para o exercicio,
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Il — abertura de créditos suplementares para atendimento de despesas
relativas a convénios, repasses e/ou auxilios recebidos da Unido, Estado ou
Entidades, compreendendo os valores recebidos e as devidas contrapartidas;

Il — abertura de créditos suplementares para remanejar dotagées
orgamentarias no mesmo projeto ou atividade, podendo ser aberto créditos ao nivel
de detalhamento da classificagéo, até o limite da dotacao, a ser efetuado diretamente
no sistema de despesas;

IV — abertura de créditos suplementares com saldo de recursos
vinculados (Superavit Financeiro) nao utilizados no exercicio anterior, até o limite do
saldo bancario livre;

V — abertura de créditos suplementares até o limite do superavit
financeiro apurado em balango do exercicio anterior, observado o vinculo dos
recursos;

VI - suplementacdo de dotacdes destinadas ao pagamento de pessoal e
obrigagdes patronais;

VIl - suplementagdo de dotagdes destinadas ao pagamento da divida

fundada,

VIII — suplementacdo de dotagdes destinadas ao pagamento de
precatorios;

IX — suplementacédo de dotages destinadas a Educagdo, FUNDEB e
ASPS.

X - realizagédo de operagdes de crédito com destinagéo especifica e
vinculada ao projeto, nos termos da legislagdo em vigor;

Xl - realizagdo de operagdes de crédito por antecipacido de receita
orcamentaria, nos limites e prazos da Legislacdo em vigor;

Xl — abertura de créditos suplementares até o limite dos recursos
recebidos por contratos de Operacgdes de Crédito.

Art. 25. Se a Divida Consolidada do Municipio ultrapassar o respectivo
limite, ao final de cada semestre, devera ser providenciada a limitagdo de empenho,
nos termos e na seguinte ordem:

| - realizagdo de transferéncias voluntarias;

Il - realizagdo de novos investimentos;

lll - execugéo dos investimentos em andamento;

IV - suspensao de programas de investimentos ainda nao iniciados.
V - reducio nas despesas de manutencio dos 6rgaos;

Art. 26. As dotacdes destinadas a Reserva de Contingéncia destinam-se
para cobertura de dotagGes necessarias para atendimento de situagdes incertas ou
imprevistas, despesas com pessoal e custeio, obrigagdes de natureza transitoria ou
nao definida, fato causal, outros riscos e eventos fiscais imprevistos, bem como para
ampliacao dos valores estabelecidos nos projetos e atividades.

Art. 27. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e declaragdo do ordenador da despesa de que trata o art. 16,
| e Il, da Lei Complementar n® 101/2000, quando forem exigiveis, deverdo ser
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inseridos no processo que abrign os autos da licitagdo ou de sua
dispensa/inexigibilidade.

§ 1° Para efeito do disposto no art. 16, § 3°, da Lei Complementar n°
101/2000, entendem-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor no exercicio
financeiro de 2023, em cada evento de contratagdo, n&do ultrapasse o limite
estabelecido para dispensa de licitagdo de que trata o art. 75, inciso Il, da Lei Federal
n®14.133/2021.

§ 2° No caso de despesas com pessoal e respectivos encargos, desde
que ndo configurem geracdo de despesa obrigatoria de carater continuado, serdo
consideradas irrelevantes aquelas cujo montante, em cada evento de admissdo, ndo
exceda a vinte vezes o menor padréo de vencimentos.

Art. 28. Ficam mantidas as isengdes concedidas através do Codigo
Tributario Municipal e demais normatizagées em vigor, as quais serdo consideradas
na estimativa da respectiva receita para estimativa orcamentaria do exercicio
vindouro.

§ 1° As receitas resultantes de multas e juros de mora, sobre valores
pendentes de pagamento, podem ser objeto de concesséo de remissao ou anistia, de
acordo com projeto especifico, em vista de ndo se tratar de Receita Tributaria e desta
forma, nao ensejar evasdo de receitas.

§ 2° A estimativa de receita que constara do projeto de Lei
Orcamentaria Anual para o exercicio de 2023 contemplard medidas de
aperfeicoamento da administracdo dos tributos municipais, com vistas a expansao de
base de tributacao e conseqiiente aumento das receitas proprias.

§ 3° A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em
consideragao, adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacdo tributaria,
observadas a capacidade econdmica do contribuinte e a justa distribuicdo de renda,
com destaque para:

Art. 29. Os estudos para definicdo da Previsdo da Receita deverédo
observar os efeitos da alteracédo da legislacao tributaria, incentivos fiscais autorizados,
a inflacado do periodo, o crescimento econémico, a ampliagdo da base de calculo dos
tributos, a sua evolucdo nos ultimos trés exercicios e a projecdo para os dois anos
seguintes.

Art. 30. O Municipio & optante pelas disposigcdes facultadas aos
municipios com menos de 50.000 habitantes, de acordo com o art. 63 da Lei
Complementar n°® 101.

Art. 31. Para fins do § 1° do art. 18 da Lei Complementar n® 101, nédo se

considera como substituigdo de servidores e empregados publicos, os contratos de
terceirizagao relativos a execucéo de atividades que:
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| - sejam acessoérias, instrumentais ou complementares aos assuntos
gue constituem area de competéncia legal do 6érgéo ou entidade;

Il - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do érgdo ou entidade, salvo expressa disposicao legal
em contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente.

lll - sejam Consultorias e Assessorias.

IV — sejam para atendimento de programas especificos, instituidos pelo
Governo Estadual ou Federal, e com destinagdo de recursos ao Municipio, para sua
operacionalizacao.

V — sejam para atividades de conservagdo, limpezas, limpeza publica,
vigilancia e zeladoria.

VI- sejam para atendimento dos programas de salde, educacédo e
assisténcia social, com recursos especificos e vinculados.

Art. 32. Ficam o Poder Executivo Municipal e o Poder Legislativo
Municipal autorizados a:

| - conceder aumento de remuneragdo, ou outras vantagens,
mediante autorizagao legislativa especifica;

I - conceder revisdo geral anual nos termos do Inciso “X" do art.
37 da Constituicdo Federal, mediante autorizagao Legislativa especifica;

lll - conceder vantagens pessoais e temporais, ja previstas na
legislacao Municipal,

IV - aumentar a remuneragdo de servidores, mediante autorizagé@o

especifica,

V - criar e extinguir cargos publicos e alterar a estrutura de carreiras,
mediante autorizagéo especifica;

VI - prover cargos efetivos, mediante concurso publico;

VII - realizar contratagdes emergenciais estritamente necessarias;

VIII - melhorar a qualidade do servigo publico mediante a valorizagéo do
servidor municipal, reconhecendo a fun¢éo social do seu trabalho;

IX- proporcionar desenvolvimento profissional dos servidores
municipais, mediante a realizagdo de programas de treinamento;

X -  proporcionar desenvolvimento pessoal dos servidores municipais,
mediante a realizacdo de programas informativos, educativos e culturais;
XI- melhorar as condigdes de trabalho, equipamentos e infra-

estrutura, especialmente no que concerne a saulde, alimentagdo, transporte,
seqguranca no trabalho e justa remuneragao.

Art. 33. A criacdo ou aumento do niimero de cargos, além dos requisitos
mencionados nos artigos anteriores, atendera também aos seguintes:

| - existéncia de prévia dotacdo orgamentaria, suficiente para atender as
projecdes de despesa com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - inexisténcia de cargos, fungdes ou empregos publicos similares,
vagos e sem previsdo de uso na Administragdo, ressalvada sua extingdo ou
transformacgéo decorrente das medidas propostas;

Il - resultar de ampliagdo da acdo governamental, decorrente de
investimentos ou de expans&o de servigos devidamente previstos na lei orgamentaria
anual.
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Paragrafo tnico. Os projetos de lei de criagdo ou ampliagdo de cargos
deverdo demonstrar, em sua exposi¢cdo de motivos, o atendimento aos requisitos de
que trata este artigo, e aqueles da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000,
especialmente no que concerne ao impacto orgamentario e financeiro, apresentando
o efetivo acréscimo de despesas com pessoal.

Art. 34. S3o considerados objetivos da Administragdo Municipal o
desenvolvimento de programas visando:

| — capacitar os servidores para melhor desempenho de fungdes
especificas;

Il — proporcionar o desenvolvimento pessoal dos servidores atraves de
programas informativos, educativos e culturais;

Il — melhorar as condi¢des de trabalho, especialmente no que concerne
a saude, alimentacao e seguranca,

IV — racionalizagdo dos recursos materiais e humanos visando diminuir
os custos e aumentar a produtividade e eficiéncia no atendimento dos servicos
municipais;

V — a Administragdo Municipal tem como centro estratégico a ampliagao
e qualificagdo da participacdo popular na gestdo da coisa publica, pretendendo
aprofundar e modernizar o processo discutindo as prioridades e investimentos da
Prefeitura Municipal,

VI — prioridade para os investimentos da area social de acordo com a
discussdo orgamentaria, visando o incremento a Agricultura, Educacéao, Saude,
Urbanismo, Obras, Social e Esportes;

VII — medidas de racionalizagdo da maquina administrativa, que
viabilizem uma maior eficiéncia e reducéo dos seus custos. Redugao dos gastos de
custeio. Enxugamento dos gastos de material de consumo e contratagdo de servigos
de terceiros. Modernizacdo da maquina administrativa. Melhoria e agilizagédo dos
processos de trabalho da Prefeitura. Descentralizagdo administrativa, objetivando um
maior acesso do cidaddo aos diversos 6rgdos da administracdo, compatibilizando a
estrutura da maquina com o processo mais amplo de descentralizagdo do municipio
como um todo. Investimento na qualificacéo técnica e cultural do quadro de pessoal
da administracéo;

VIl — politica de captagdo de recursos de organismos nacionais e
internacionais, de forma a viabilizar, com obras necessarias, os problemas estruturais
do Municipio;

IX — elaboracao e implementagéo de politicas de assisténcia social para
o atendimento dos setores mais carentes da populacgao.

X - implantar politicas de realizagdo e/ou arrecadacéo de todas suas
receitas, dando énfase para a cobranca dos valores inscritos em Divida Ativa,
priorizando os valores passiveis de prescri¢ao.

Art. 35. A inclusdo, na lei orgamentaria anual, de transferéncias de
recursos para o custeio de despesa de outros entes da Federagdo somente podera
ocorrer em situagdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais,
atendidos os dispositivos constantes do art. 82, da Lei Complementar n° 101, de
2000.
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Art. 36. No prazo minimo de trinta dias antes do envio ao Legislativo
Municipal do projeto orgcamentario para o exercicio subsequente, os dados e informes,
previstos no § 3° do art. 12 da Lei Complementar n°® 101, estardo a disposicdo dos
demais Poderes e do Ministério Publico, junto ao érgéo fazendario.

Art. 37. O Equilibrio Financeiro do Municipio, além das disposicées
constantes nesta Lei, sera obtido pela diminuicdo do valor escritural das despesas
pendentes de pagamento entre o inicio e o final do exercicio econémico e financeiro.

Art. 38. A partir dos objetivos e prioridades aqui constantes serdo
elaboradas as propostas orgamentarias para o exercicio proposto, de acordo com as
disponibilidades de recursos. :

Art. 39. Fica o Poder Executivo autorizado a rever e alterar os objetivos
e prioridades previstas nos anexos desta Lei, para suas secretarias e 6rgédos da
Administracdo, caso haja necessidade de redimensionamento de recursos, quando da
elaboragéo da proposta orcamentaria.

Paragrafo Gnico. As alteragdes ou adequagbes nos anexos dos projetos
e atividades constantes do projeto da LDO ficam incluidas, independentemente de
sua transcrigdo plena, na lei vigente do PPA.

Art. 40. As emendas ao projeto de lei orgamentaria para 2023, ou aos
projetos de lei que modifiquem a Lei de Orgamento Anual, deverdo ser compativeis
com os programas e objetivos do Plano Plurianual e suas alteragtes posteriores e
com as diretrizes, disposigdes, prioridades e metas desta Lel.

§ 1° Na&o serdo admitidas, com a ressalva do inciso lll, do § 3° do art.
166 da Constituicdo Federal, as emendas que incidam sobre:

a) pessoal e encargos sociais;

b) servigo da divida;

c¢) que venham a alterar os percentuais minimos de aplicacdo em
educacao, FUNDEB, saude, precatdrios e pagamento da divida fundada.

§ 2° As emendas apresentadas pelo Legislativo que proponham
alteracdo da proposta orgamentaria encaminhada pelo Poder Executivo, bem como
dos Projetos de Lei relativos a Créditos Adicionais a que se refere o artigo 166 da
Constituicdo Federal, serdo apresentados na forma e no nivel de detalhamento
estabelecido para a elaboragéo da Lei Orcamentaria.

§ 3° Cada projeto de lei e a respectiva lei devera restringir-se a um unico
tipo de crédito adicional, conforme definido no art. 41, incisos | e Il da Lei n°® 4320, de
17 de margo de 1964.
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§ 4° Para fins do disposto no art. 165, § 8° da Constituicdo Federal,
considera-se crédito suplementar a criagdo de grupo de natureza de despesa em
subtitulo existente.

Art. 41. As emendas ao projeto de lei de orgamento anual deverdo
considerar, ainda, a prioridade das dotagdes destinadas ao pagamento de precatdrios
judiciarios e outras despesas obrigatdrias, assim entendidas aquelas com legislacao
ou norma especifica; despesas especificas de manutengdo dos 6rgdos ou unidades
administrativas do Municipio, despesas financiadas com recursos vinculados.

Art. 42. Se o projeto de lei orgamentaria ndo for aprovado até 31 de
dezembro do presente exercicio, sua programacdo podera ser executada, até a
publicagéo da lei orcamentaria respectiva, mediante a utilizagdo mensal de um valor
basico correspondente a um doze avos das dotacbes para despesas correntes de
atividades, e um treze avos quando se tratar de despesas com pessoal e encargos
sociais, constantes da proposta orcamentaria.

§ 1° Excetuam-se do disposto no “caput” deste artigo as despesas
correntes nas areas da educagdo, salde e assisténcia social, bem como aquelas
relativas ao servigo da divida, amortizacéo, precatérios judiciais e despesas a conta
de recursos vinculados, que serdo executadas segundo suas necessidades
especificas e o efetivo ingresso de recursos.

§ 2° Nao sera interrompido o processamento de despesas com obras em
andamento.

§ 3° Enquanto ndo aprovada a Lei Orgcamentaria de 2023, os valores
consignados no respectivo Projeto de Lei poderdo ser utilizados para demonstrar,
quando exigivel, a previsdo orgamentaria nos procedimentos referentes a fase interna
da licitagao.

Art. 43. O Projeto de Lei Orgamentaria nao devera ser aprovado sem
que tenha sido realizada audiéncia publica, garantindo a participagado do cidaddo no
debate da definicao das prioridades municipais, em atendimento a Lei Complementar
n°® 101/2000.

Art. 44, Constituem receitas do Municipio as provenientes de:

| - tributos de sua competéncia;

Il - de atividade econdmica que venha a executar;

lll - de transferéncias decorrentes de determinagbes constitucional ou
resultado de convénios com entidades governamentais e privadas;

Art. 45. As programagdes a serem custeadas com recursos de
operacdes de crédito ja contratadas, deverao ser identificadas no orgamento, ficando
sua implementac¢ao condicionada a efetiva realizagdo dos contratos.

Paragrafo unico. Observados, para consecugao e efeito deste artigo, o
disposto no § 2° do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n°. 101,
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de 2000, no inciso Il do caput do Art. 167 da Constituicdo Federal, assim como, se for
0 caso, os limites e condic¢des fixados pelo Senado Federal.

Art. 46. As despesas obrigatorias de carater continuado definido no art.
17 da Lei Complementar n° 101, e as despesas relativas a projetos em andamento,
cuja autorizagdo de despesa decorra de relagdo contratual anterior ao exercicio
financeiro atinente a presente LDO, serdo, independentemente de quaisquer limites,
reempenhadas nas dotagdes proprias ou, em casos de insuficiéncia orcamentaria,
mediante a abertura de créditos adicionais.

Paragrafo Gnico. A abertura de créditos adicionais, necessarios para o
atendimento as disposi¢des do “caput” do presente artigo, far-se-a através de Decreto
do Executivo Municipal.

Art. 47. O Anexo de Metas e Riscos Fiscais para o exercicio econdmico
e financeiro de 2023 sera estabelecido através de Ato do Executivo Municipal,
prevendo as metas anuais, em valores correntes e constantes, relativos a receitas,
despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica.

Art. 48. O Anexo de Riscos fiscais tem por objetivo especificar eventuais
riscos que possam impactar negativamente nas contas publica, indicando de forma
preventiva as providéncias a serem tomadas caso as situagbes descritas venham a
ocorrer, cumprindo desta forma o disposto no art. 4°, § 3° da LRF.

§ 1° Para os fins deste artigo, consideram-se passivos contingentes e
outros riscos fiscais, possiveis obrigagdes presentes cuja existéncia sera confirmada
somente pela ocorréncia ou nao de um ou mais eventos futuros, que néo estejam
totalmente sob controle do Municipio.

§ 2° Caso se concretizem, os riscos fiscais serdo atendidos com
recursos da Reserva de Contingéncia e, sendo esta insuficiente, serdo indicados,
também, o excesso de arrecadagdo e o superavit financeiro do exercicio anterior, se
houver obedecido a fonte de recursos correspondente.

§ 3° Sendo estes recursos referidos no § 2° insuficientes, o Executivo
Municipal encaminhara Projeto de Lei a Camara, propondo anulacéo de recursos
alocados para investimentos, desde que nao comprometidos.

Art. 49. As despesas com amortizacdo, juros e outros encargos da
Divida Publica, deverdo considerar apenas as operagdes contratadas ou autorizacdes
concedidas até a data do encaminhamento do Projeto de Lei do Orcamento Anual a
Camara Municipal.

Art. 50. Quando a despesa com pessoal houver ultrapassado 51,3%
(cinglienta e um inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete
décimos por cento), respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo, a contratagéo
de horas-extras somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
situagcées emergenciais, de risco ou prejuizo para a populagao, tais como:
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| — as situagbes de emergéncia ou de calamidade publica;

Il - as situac¢des de risco iminente a seguranga de pessoas ou bens;

Il — a relagdo custo-beneficio se revelar mais favoravel em relagéo a
outras alternativas possiveis;

Art. 51. O orgamento da seguridade social compreendera as receitas e
despesas destinadas a atender as agdes na area de saude, previdéncia e assisténcia
social, obedecera ao definido nos arts. 165, § 5° |1ll; 194 e 195, §§ 1.°e 2.° da
Constituicao Federal, na letra "d" do § Unico do art. 4° e art. 7° da Lei Federal n°
8.069, e contara, dentre outros, com recursos provenientes das demais receitas
proprias dos 6rgaos, fundos e entidades que integram exclusivamente esse
orgcamento.

Art. 52. O orgamento da seguridade social incluird os recursos
necessarios a aplicagbes em acgdes e servigos publicos de saude, conforme dispde a
Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000, e contara, dentre outros,
COm recursos provenientes:

| — das contribuicbes e compensacdes previdenciarias;

Il — das transferéncias recebidas da Unido relativas ao Sistema Unico de
Saude — SUS;

lll — recursos proprios do Municipio, destinados ao sistema de saude e a
assisténcia social e previdéncia;

IV — de convénios celebrados com vista a sua execugao;,

V — de receitas proprias dos orgaos, fundos e entidades que integram
exclusivamente, o orgamento de que trata este artigo.

Art. 53. O orcamento da seguridade social discriminara os recursos do
Municipio e a transferéncia de recursos da Unido e do Estado para o Municipio, para
execucao descentralizada das acdes de saude e de assisténcia social.

Art. 54. Independentemente do grupo de natureza de despesa em que
for classificado, todo e qualquer crédito orcamentario deve ser consignado
diretamente a unidade orcamentaria a qual pertencem as agdes correspondentes,
vedando-se a consignagdo de crédito a titulo de transferéncia a unidades
orgamentarias integrantes do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 55. As operacdes entre o6rgdos, fundos e entidades previstas no
Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social, serao executadas, obrigatoriamente, por

meio de empenho, liquidacdo e pagamento, nos termos da Lei no 4.320, de 17 de
margo de 1964.

Art. 56. O orcamento fiscal e da seguridade social discriminarao a
despesa por elementos de despesa, na forma do art. 15, § 1°,da Lei n® 4.320/64.

Art. 57. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n°

101/2000:
| - Considera-se contraida a obrigagdo no momento da liquidacdo da
despesa;
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Il - Devem ser excluidas na apuracdo do disposto no “caput’ as
despesas decorrentes de convénios, programas cujos recursos sejam provenientes
dos Governos Federal e/fou Estadual, e ainda aquelas que se realizarem
independentemente da vontade do gestor, como gastos com pessoal, encargos
sociais, energia elétrica, entre outras.

Art. 58. O Legislativo Municipal podera organizar audiéncias publicas
para apresentagdo da proposta orgamentaria durante o processo de sua apreciagio e
aprovacao.

Art. 59. O repasse financeiro da cota destinada ao atendimento das
despesas do Poder Legislativo, obedecida a programacéo financeira, sera repassado
até o dia 20 de cada més, mediante depésito em conta bancaria especifica, indicada
pela mesa diretora da Camara Municipal.

§ 1° Os rendimentos das aplicagdes financeiras e outros ingressos
orcamentarios que venham a ser arrecadados através do Poder Legislativo, serdo
contabilizados como receita pelo Poder Executivo, tendo como contrapartida o
repasse referido no caput deste artigo.

§ 2° Para fins do disposto no § 2° do art. 168 da Constituicao Federal,
até o ultimo dia util do exercicio, o saldo de recursos financeiros porventura existentes
no Poder Legislativo Municipal, sera devolvido ao Poder Executivo, livre de quaisquer
vinculagbes, deduzidos os valores correspondentes ao saldo das obrigagdes a pagar,
nelas incluidos os restos apagar do Poder Legislativo;

§ 3° O eventual saldo que nao for devolvido no prazo estabelecido no
paragrafo anterior, sera devidamente registrado na contabilidade e considerado como
antecipacdo de repasse do exercicio financeiro seguinte.

Art. 60. Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa: instrumento de organizagdo da acdo governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores,
conforme estabelecido no plano plurianual,

Il- Atividade: instrumento de programacao para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencéo da
acgdo de governo;

lll-  Projeto: instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagées, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da agao de
governo;

IV- Operagdo Especial.: despesas que nao contribuem para a
manutengao das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servigos.

V- Unidade Orgamentaria: menor nivel da classificagao
institucional.
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§ 1° Na Lei de Orgcamento, cada programa identificara as acoes
necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou
operacdes especiais, especificando os respectivos valores, bem como os érgaos e as
unidades orgamentarias responsaveis pela realizacao da agao.

§ 2° Cada atividade, projeto ou operagao especial identificara a funcao e

a sub-fungao as quais se vinculam de acordo com a Portaria MOG n° 42/1999 e suas
atualizagdes.

§ 3° A classificacdo das unidades orgcamentarias atendera, no que
couber, ao disposto no art. 14 da Lei Federal n® 4.320/64.

§ 4° As operagdes especiais relacionadas ao pagamento de encargos
gerais do Municipio, serdo consignadas em unidade orcamentaria especifica.

Art. 61. O projeto de Lei Orcamentaria anual sera encaminhado ao
Legislativo Municipal, conforme estabelecido no inciso Il do § 5.° do art. 165 da
Constituicdo Federal, nas disposigdes da Lei Organica do Municipio e no art. 2°, seus
paragrafos e incisos, da Lei Federal n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, e sera
composto de:

| - texto da lei;

Il — consolidagéo dos quadros orgamentarios;

Paragrafo unico. Integrardo a consolidagdo dos quadros orgamentarios
a que se refere o inciso Il, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso
Ill e paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 4.320, de 1964, os seguintes quadros:

I - demonstrativo da despesa dos orgamentos fiscal e da seguridade
social por poder, érgéo e fungao;

Il - demonstrativo da receita e planos de aplicagdo dos Fundos
Especiais, que obedecera ao disposto no inciso | do § 2.° do art. 2.° da Lei Federal n°
4,320, de 1964;

lll - consolidacdo das despesas por projetos, atividades e operacodes
especiais, segundo a categoria econémica, apresentados em ordem numérica;

IV - demonstrativo de fungéo, sub-fungdo e programa por projeto,
atividade e operacao especial;

V - demonstrativo de funcao, sub-funcdo e programa por categoria
econdmica;

VI - demonstrativo da previsdo de aplicagdo dos recursos na
manutencio e desenvolvimento do ensino nos termos do art. 212 da Constituicao
Federal, modificado pela Emenda Constitucional n.° 14, de 1996, e dos arts. 70 e 71
da Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

VIl - demonstrativo da previsdo da aplicagdo anual do Municipio em
acgdes e servigos publicos de saude, conforme Emenda Constitucional n.° 29, de 2000;

Art. 62. Considerar-se-4 como "Receita" do Legislativo Municipal,
para fins de apuracdo dos gastos com pessoal conforme disposto no § 2° do art. 29
da Emenda Constitucional n® 25, o percentual previsto no inciso | do caput do art. 29-
A da referida norma legal.
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Art. 63. A elaboracdo do projeto, a aprovagdo e a execugao da lei
orgamentaria serao orientadas no sentido de alcangar superavit primario necessario
para garantir solidez financeira da administragao publica municipal.

Art. 64. A Lei Orcamentaria Anual garantira recursos para o pagamento
da despesa com divida municipal e com o refinanciamento da divida publica, nos
termos dos contratos firmados, inclusive com a previdéncia social.

Paragrafo unico. As despesas de que trata o caput desse artigo serao
alocados nos encargos gerais do Municipio em recursos especificos sob a supervisao
da Secretaria Municipal da Fazenda.

Art. 65. O Poder Executivo elaborara, até trinta dias apos a publicacao
da lei orcamentaria, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos termos
do art. 82 da Lei Complementar n? 101 de 2000, com vistas a manter durante a
execugdo orcamentaria o equilibrio entre as contas e a regularidade das operacdes
orcamentarias, bem como garantir o atingimento das metas de resultado primario e
nominal.

§ 1° Para fins de elaboragédo da Programagéo Financeira e Cronograma
de Desembolso do Poder Executivo, o Poder Legislativo, em até dez dias da
publicacdo da Lei Orgamentaria, encaminharéo ao Executivo a sua proposta parcial,
para efeitos de integragao.

§ 2° Os ordenadores de despesa ou servidores que descumprirem as
normas de programagéo financeira e cronograma de desembolso, bem como os
respectivos controles internos, s&o pessoalmente responsaveis pelos gastos
efetuados.

§ 3° As receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores
de acgbes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Art. 66. A Assessoria Juridica do Municipio, sem prejuizo do envio das
relagbes de dados cadastrais dos precatérios aos 6rgdos ou entidades devedores,
encaminhara & Secretaria Municipal da Fazenda, até 30 (trinta) dias antes da data
para remessa do projeto orcamentario ao Legislativo, a relagdo dos debitos
constantes de precatorios judiciarios a serem incluidos na proposta orgamentaria de
2023, conforme determina o artigo 100, § 1°, da Constituigdo Federal, discriminada
por 6rgédo da administragao direta, autarquias e fundagbdes, e por grupo de despesas,
conforme detalhamento constante do artigo 4° desta Lei, especificando:

| - nUmero da agéo originaria;

Il - nUmero do precatorio;

lll - tipo de causa julgada;
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IV - data da autuacao do precatorio;
V - nome do beneficiario;

VI - valor do precatério a ser pago;
VIl - data do transito em julgado.

Art. 67. Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentara a programagéo do
orcamento fiscal e a discriminacao da despesa das unidades orgamentarias far-se-a
de acordo com as normas e determinagdes legais, indicando para cada uma das
unidades, o seu menor nivel de detalhamento, a saber:

I — Orgamento a que pertence;
Il - O grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte
classificagao:

DESPESAS CORRENTES
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Qutras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Inversdes Financeiras
Amortizacédo da Divida
Outras Despesas de Capital

Art. 68. Os Fundos Municipais terdo suas Receitas especificadas no
Orgamento da Receita, e estas, por sua vez, vinculadas a Despesas relacionadas a
seus objetivos, identificadas em Planos de Aplicagao, representados nas Planilhas de
Despesas.

Paragrafo Unico. A administragdo dos Fundos Municipais sera efetivada
pelo Prefeito Municipal, sendo portando o gestor, podendo, por ato formal do Prefeito
Municipal, ser delegada a servidor municipal ou comissao de servidores.

Art. 69. A elaboracéo e a aprovagao da Lei Orgcamentaria e os créditos
adicionais, bem como a execucdo das respectivas leis, deverdo ser realizadas de
acordo com o principio da publicidade, promovendo-se a transparéncia da gestédo
fiscal e permitindo-se o amplo acesso da sociedade a todas as informagbes relativas
a cada uma dessas etapas.

§ 1° O principio de controle social implica assegurar aos cidadaos a
participagdo na elaboragdo e acompanhamento do orcamento, através da defini¢cao
das prioridades de investimentos, mediante processo de consulta.

CaXILHA
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§ 2° O principio de transparéncia implica, além da observacao do
principio constitucional da publicidade, a utilizacédo de todos os meios disponiveis para
garantir o real acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 70. A apuracao do excesso de arrecadacao de que trata o art. 43, §
3¢, da Lei 4.320/64, sera realizada por vinculo de recursos para fins de abertura de
creditos adicionais suplementares e especiais, conforme exigéncia contida no art. 82,
paragrafo unico, da LC n2 101/2000.

Art. 71. No ambito do Poder Legislativo, a abertura de créditos
suplementares autorizados na Lei Orgcamentaria, com indicacdo de recursos
compensatorios do proprio ¢rgao, nos termos do art. 43, § 12 , inciso Ill, da Lei n2
4.320/1964, proceder-se-a por ato do Presidente da Camara dos Vereadores.

Art. 72. Fica a mesa diretora do Legislativo Municipal, autorizada a
transpor, remanejar ou transferir os recursos do Legislativo de uma categoria de
programagdo para outras, dentro do 6rgao Municipal, através de comunicagdo ao
Executivo e com a respectiva edigcdo de Decreto de remanejamento de dotacgdes
orcamentarias do Legislativo.

Art. 73. As fontes de recursos e as modalidades de aplicacdo da
despesa, aprovadas na lei orcamentaria, € em seus créditos adicionais, poderao ser
modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de execuc¢ao, por meio
de decreto do Poder Executivo, desde que verificada a inviabilidade técnica,
operacional ou econémica da execugdo do crédito, atraves da fonte de recursos e/ou
modalidade prevista na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais.

Art. 74. E dispensada a autorizagao legislativa especifica para a criagéo
e transferéncias entre os valores dos desdobramentos de rubricas dentro de um
mesmo projeto/atividade, os quais podem ser remanejados diretamente no sistema de
empenhos/despesa.

Art. 75. As fontes de recursos e as modalidades de aplicagdo da
despesa, aprovadas na lei orcamentaria, e em seus créditos adicionais, poderéo ser
modificadas, justificadamente, para atender as necessidades de execugéo, por meio
de decreto do Poder Executivo, desde que verificada a inviabilidade técnica,
operacional ou econdémica da execugdo do crédito, através da fonte de recursos e/ou
modalidade prevista na lei orgcamentaria e em seus creditos adicionais.

Art. 76. Os valores consignados como Reserva de Contingéncia,
poderdo ser transferidos para suprir insuficiéncia de dotagées orcamentarias, através
de Decreto Municipal.

Art. 77. O Poder Executivo Municipal podera atender necessidades de
pessoas fisicas, através de programas e auxilios instituidos nas areas de assisténcia
social, satde, agricultura, desporto, turismo e educagéo, desde que tais agbes sejam
previamente aprovadas pelo respectivo conselho municipal e autorizadas por lei
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especifica, dispensada esta quanto aos programas de dura¢do continuada, e os ja
em execugao.

Art. 78. As obras em andamento e a conservagao do patriménio publico
terao prioridade sobre projetos novos na alocacao de recursos orgamentarios, salvo
projetos programados com recursos de transferéncias voluntarias e operagbes de
credito.

Art. 79. As metas de receitas e despesas programadas para cada
quadrimestre nos termos do art. 19 desta Lei serdo objeto de avaliagdo em audiéncia
publica na Camara Municipal até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, de
modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos.

§ 1° Compete ao Poder Legislativo Municipal, mediante previo
agendamento com o Poder Executivo, convocar e coordenar a realizacdo das
audiéncias publicas referidas no caput.

§ 2° Se por questées de saude publica devidamente regulamentadas
houver medida restritiva a circulagao e reuniao de pessoas, as audiéncias publicas de
que trata este artigo poderdo ser realizadas de forma virtual, mediante o uso de
tecnologias que permitam a participagdo de qualquer interessado.

Art. 80. O projeto de Lei Orgamentaria podera incluir, na composicéao da
receita total do Municipio, recursos provenientes de operagdes de crédito, respeitados
os limites estabelecidos no artigo 167, inciso lll, da Constituicdo Federal, e em
Resolugéo do Senado Federal.

Art. 81. O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou
ampliar incentivos ou beneficios fiscais de natureza tributaria ou nao tributaria com
vistas a estimular o crescimento econémico, a geragdo de emprego e renda, ou
beneficiar contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, conceder remissao
e anistia para estimular a cobranga da divida ativa, e conceder descontos pela
antecipagdo do pagamento, devendo esses eventos ser considerados nos calculos do
orgamento da receita.

§ 1° A concessao ou ampliagao de qualquer desoneragao que importe
rentncia fiscal de natureza tributaria ou nao tributaria, ndo considerada na estimativa
da receita, dependera da realizagéo do estudo do impacto orgamentério € financeiro e
somente entrara em vigor se adotadas, conjunta ou isoladamente, as seguintes

medidas de compensagao:

a) aumento de receita proveniente de elevacao de aliquota, ampliagéo
da basede calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢éo;

b) cancelamento, durante o periodo em que vigorar o beneficio, de
despesas emvalor equivalente.

§ 2° Podera ser considerado como aumento permanente de receita, para
efeito do disposto neste artigo, o acréscimo que for observado na arrecadacgdo dos
tributos que s&do objeto de transferéncia constitucional, com base nos artigos 158 e
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159 da Constituicdo Federal, em percentual que supere a variagdo do indice Nacional
de Pregcos ao Consumidor Amplo calculado pela Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografiae Estatistica - IBGE.

§ 3° Nao se sujeitam as regras do §1°:

| - a homologacéo de pedidos concesséo de incentivos ou beneficios
apresentados com base na legislacao municipal preexistente;

Il - a concessao de incentivos ou beneficios de natureza tributaria ou ndo
tributaria cujo impacto seja irrelevante, assim considerado o limite de 20%_(vinte por
cento) da Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio de 2023.

[l - os incentivos ou beneficios de natureza tributaria ou nao tributaria
concedidos de acordo com as disposigdes do art.65, § 1°, Ill, da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 82. Conforme permissivo do art. 172, inciso lll, da Lei Federal n°®
5.172, de 25de outubro de 1966, Cddigo Tributario Nacional, e o inciso Il, do §3° do
art. 14, da Lei Complementar n® 101/2000, os créditos tributarios lancados e néo
arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para cobranca sejam superiores
ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se
constituindo como renuncia de receita.

Art. 83. A lei Orcamentaria podera conter autorizagéo para contratacao
de Operagédo de Crédito par atendimento a Despesas de Capital, observado o Limite
de endividamento segundo disposi¢des do Senado Federal.

Art. 84. Para cumprimento das metas estabelecidas, sempre que
necessario, em razdao dos efeitos da economia nacional ou catastrofes de
abrangéncia limitada ou decorrentes de mudangas de legislagéo, o Poder Executivo
adaptara as receitas e as despesas, da Lei Orgamentaria da seguinte forma:

| — alterando a estrutura organizacional ou a competéncia legal ou
regimental de 6rgaos, entidades e fundos do Poder Executivo;

Il — incorporando receitas néo previstas;

lll — ndo realizando despesas previstas;

Art. 85. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada € suficiente

disponibilidade de dotagao orgamentaria.

Art. 86. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais
serdo encaminhados pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo Municipal tambéem
em meio magnético, visando facilitar a sua tramitagao e adequacéo legal.

Art. 87. Para fins de apreciagdo da proposta orgamentaria, do
acompanhamento e da fiscalizagcdo orgamentaria a que se refere o artigo 166, § 1°,
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inciso Il, da Constituicdo Federal, sera assegurado, ao 6rgéo responsavel, o acesso
irrestrito, para fins de consulta.

Art. 88. O controle de custos das acgdes desenvolvidas pelo Poder
Publico Municipal, obedecera ao estabelecido no art. 50, § 3° da Lei Complementar n°
101, devendo serem apurados de acordo com 0s projetos e atividades constantes da
Lei Orgamentaria Anual e sua execucéo.

Paragrafo anico. A alocagdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual
sera feita diretamente a unidade orgamentaria responséavel pela sua execucao, de
modo a evidenciar o custo das agdes e propiciar a correta avaliacdo dos resultados.

Art. 89. Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no Plano
Plurianual, que integrarem a Lei orgamentaria para o exercicio de 2023 serdo objeto
de avaliagdo permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento
dos seus objetivos, corrigir desvios e avaliar seus resultados e metas estabelecidas.

Art. 90. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme
disposto no do § 2° do art. 167 da Constituicdo, sera efetivada, mediante decreto de
reabertura pelo Prefeito Municipal.

Art. 91. Fica facultado ao Poder Executivo publicar no Portal Publico, de
forma simplificada, a Lei Orgamentaria Anual bem como as leis e os decretos de
abertura dos créditos adicionais.

Art. 92. Fica autorizada a retificagao e republicacdo da Lei Orgamentaria
e dos Créditos Adicionais, nos casos de inexatiddes formais.

Paragrafo Gnico. Para os fins do disposto no caput consideram-se
inexatidées formais quaisquer inconformidades com a legislacdo vigente, da
codificagdo ou descricdo de 6rgdos, unidades orcamentarias, fungées, subfuncées,
programas, natureza da despesa ou da receita e fontes de recursos, desde que nao
impliquem em mudanca de valores e de finalidade da programacéo.

Art. 93. Para fins desta Lei fica estabelecida a observancia a integridade
do equilibrio orgamentario e financeiro compatibilizados entre receitas e despesas
previamente estimadas.

Art. 94. Os Poderes Executivo e Legislativo, Autarquias e Fundos
Municipais deverdo implementar esforgos para cumprir integralmente o que determina
0 Decreto n® 10.540, de O5 de novembro de 2020, que dispde sobre o SIAFIC.

§ 1° O sistema Unico de contabilidade a ser utilizado por todos os
Poderes, Autarquias e Fundos Municipais sera definido pelo Administrador.

§ 2° O Sistema Unico previsto no SIAFIC deve envolver a Contabilidade,
Tesouraria € Planejamento, que envolve o PPA, LDO e LOA.
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§ 3° Os demais médulos utilizados pela Administracdo Municipal,
junto Executivo, Legislativo, Autarquias e Fundos, nédo integram o sistema Unico
previsto no SIAFIC, ndo estando obrigados a estarem integrados ao sistema Unico.

§ 4° A abertura do periodo para langamentos contabeis apoés as datas
determinadas pelo art. 6°, do Decreto contido no “caput’, somente sera autorizada

pelo Administrador desde que esteja devidamente justificada.

Art. 95. A execugdo orgamentaria e a contabilidade do Legislativo serao
processadas de forma independente, mas integrada ao Executivo para fins de
consolidagao das contas do Municipio.

Art. 96. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO IVIUNIC]PAL DE OXILHA, AOS 29 DE AGOSTO DE
2022

EIRA MANICA
=ITO MUNICIPAL
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

PROJETO DE LEI N° 45, DE 29 DE AGOSTO DE 2022.

Exmo. Sr. Gilberto do Prado Arruda Junior
Presidente da Camara de Vereadores de Coxilha-RS

Apraz-me cumprimenta-los e na oportunidade enviar a esta Douta
Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei, que Dispde sobre os programas, metas e
Diretrizes Orgamentarias — LDO - para o exercicio de 2023 e da outras providencias.

O Projeto de lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), para o
exercicio, expde as prioridades, objetivos e metas que se deseja desenvolver junto a
comunidade, de acordo com os projetos e programas constantes do PPA.

A proposta cumpre com as prerrogativas da Lei Organica
Municipal, Constituicao Federal, Estadual e da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar 101/2000.

Também estamos atendendo ao cumprimento dos percentuais
exigidos pela Constituicdo Federal para as areas de Educacdo — MDE e Saude —
ASPS e com pessoal ho FUNDEB e pessoal da Administragao Municipal, manutencéo
da Estrutura Administrativa Municipal e outros investimentos que foram eleitos como
prioridades.

Assim, Nobres Edis, permito-me deixar o assunto a andlise de
Vossas Exceléncias, esperando que pela necessidade ja comprovada, merega dessa
Egrégia Casa a unanime aprovacgao.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE COXILHA, AOS 29 DE AGOSTO DE
2022.
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