Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura de Coxilha

PROJETO DE LEI N° 06, DE 21 DE JANEIRO DE 2026.

Cimara Wunicloal de Vereadores def.‘o ,J “Institui o Programa Municipal de Incentivo ao
Protocolo . R)al%ge Yoo Desenvolvimento Habitacional e Urbano de
Data--de J de ’UU% Coxilha-RS e da outras providéncias. ”

Assinatura }mwﬁ

O PREFEITO MUNICIPAL DE COXILHA, Estado do Rio Grande do Sul, no

uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Incentivo ao
Desenvolvimento Habitacional e Urbano, destinado a fomentar a implanta¢do de novos
loteamentos habitacionais e condominios horizontais no territério do Municipio de Coxilha-
RS, observadas a legislagdo urbanistica, ambiental e tributaria vigente.

Art. 2° S3o objetivos do Programa:
I —reduzir o déficit habitacional no Municipio;

IT — ordenar a expansdo urbana de acordo com o Plano Diretor ¢ demais normas
urbanisticas;

IIT — gerar emprego e renda por meio do estimulo & construgéo civil;

IV — fomentar a regularidade imobilidria e urbanistica dos empreendimentos
habitacionais.

CAPITULO I
DOS BENEFICIARIOS

Art. 3° Poderdo ser beneficidrias dos incentivos previstos nesta Lei as pessoas
fisicas e juridicas, em especial incorporadoras, construtoras € urbanizadoras, que
apresentarem projetos de loteamentos habitacionais ou condominios horizontais
devidamente aprovados pelos 6rgdos municipais competentes e regularmente licenciados
pelo 6rgdo ambiental responsavel.

Pardgrafo unico. O empreendimento deveré estar localizado em érea urbana ou
de expansio urbana, conforme o zoneamento definido na legislagdo municipal e no Plano
Diretor.
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CAPITULO III
DOS INCENTIVOS

Art. 4° Para a implantag8o dos empreendimentos enquadrados nesta Lei, o Poder
Executivo poderé conceder, isolada ou cumulativamente, os seguintes incentivos:

[ - redugdo de 30% (trinta por cento) do Imposto Sobre Transmissdo de Bens
Imoveis — ITBI incidente sobre a aquisi¢do da gleba bruta destinada a implantagdo do
loteamento ou condominio horizontal, desde que vinculada exclusivamente ao
empreendimento aprovado;

IT — redugfo de 20% (vinte por cento) do ITBI na primeira transmissdo onerosa
(venda) do lote ou unidade habitacional, do loteador para o adquirente final;

III — iseng¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU — e da taxa de
coleta de lixo incidentes sobre a gleba e sobre os lotes pertencentes ao empreendedor que
ainda ndo tenham sido comercializados, pelo prazo maximo de 04 (quatro) anos, contado da
data do registro do loteamento ou condominio no Cartério de Registro de Iméveis
competente, ficando excluidos desse beneficio os iméveis que ja tenham sido objeto de
primeira alienagfo, os quais perderdo a isen¢do a partir do exercicio seguinte a transmisso.

IV — disponibilizagdo, a titulo de apoio & implantagdo do empreendimento, de
servicos de maquinas publicas ou terceirizadas para execucdo de terraplanagem e obras de
infraestrutura necessérias a implantagdo do loteamento ou condominio, limitados, por
empreendimento, a:

a) 16 (dezesseis) horas-maquina de motoniveladora;

b) 16 (dezesseis) horas-maquina de carregador;

c) 16 (dezesseis) horas de escavadeira hidraulica;

d) 24 (vinte e quatro) horas de caminh&o basculante;

€) 24 (vinte e quatro) horas-maquina de retroescavadeira.

§ 1° A concessdo dos beneficios de que trata este artigo ficara condicionada &
disponibilidade or¢amentaria, financeira e operacional do Municipio, bem como a
observancia da legislagdo de finangas publicas e de responsabilidade fiscal.

§ 2° Os incentivos relativos ao ITBI e ao IPTU incidirdo exclusivamente sobre
tributos de competéncia do Municipio de Coxilha-RS, néo alcangando encargos de natureza
privada ou tributos de outros entes federativos.

Art. 5° A concess@o dos incentivos previstos nesta Lei fica condicionada:

I — & regularidade fiscal do empreendedor para com as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal;
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Il — a inexisténcia de débitos inscritos em divida ativa com o Municipio de
Coxilha, salvo se estiverem devidamente parcelados € com o pagamento em dia;

IIT — & comprovagdo da titularidade da gleba a ser loteada ou de direito real que
autorize a implantagfo do empreendimento.

CAPITULO IV
DAS CONTRAPARTIDAS

Art. 6° Em contrapartida aos incentivos concedidos, o empreendedor
compromete-se a:

I — executar, as suas expensas, todas as obras de infraestrutura interna do
loteamento ou condominio, incluindo, conforme o caso, abertura e pavimentagiio de vias
internas, redes de abastecimento de 4dgua, drenagem pluvial, esgotamento sanitario, energia
elétrica e iluminagfo publica, na forma das normas técnicas e da legislagio aplicavel,

II — priorizar a contratagdo de mao de obra e fornecedores locais para a execugdo
das obras e servigos, sempre que houver disponibilidade técnica e econdmica;

III - observar integralmente a legislagdo urbanistica, ambiental, edilicia e de
parcelamento do solo, adotando as medidas de mitigagdo e compensagdo exigidas pelos
orgdos competentes;

IV — cumprir o cronograma fisico-financeiro da obra aprovado junto ao
Municipio, sob pena de revogacio dos beneficios, sem prejuizo da cobranga dos tributos
dispensados.

§ 1° As contrapartidas assumidas pelo empreendedor constardo expressamente
do Termo de Concessédo de Incentivos.

§ 2° O descumprimento, total ou parcial, das contrapartidas estabelecidas podera
ensejar a suspensdo ou revogacdo dos incentivos, mediante decisdo fundamentada do
Municipio.

CAPITULOV
DO PROCESSO DE CONCESSAQO

Art. 7° O interessado devera protocolar requerimento dirigido a Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, ou 6rgdo equivalente,
acompanhado, no minimo, dos seguintes documentos:

I — identificacdo do empreendedor, com prova de inscri¢do no CPF ou CNPJ e,
quando for o caso, contrato ou estatuto social atualizado;
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Il — comprovagdo da titularidade da 4rea a ser loteada ou de direito real que
autorize a implanta¢do do empreendimento;

III - projeto urbanistico preliminar ou definitivo do loteamento ou condominio,
observado o Plano Diretor e a legislagdo municipal pertinente;

IV — estudo de viabilidade técnica, urbanistica, ambiental e¢ econdémica do
empreendimento;

V — cronograma fisico-financeiro das obras;

VI — certides de regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal.

Art. 8° Recebida a documentag@o, o processo serd analisado pelos orgdos
técnicos competentes do Municipio, que emitirdo parecer quanto:

I — a compatibilidade do empreendimento com o Plano Diretor e legislagdo
urbanistica;

I — a regularidade ambiental do projeto e as condicionantes eventualmente
estabelecidas pelos 6rgéos ambientais;

III — a suficiéncia e adequagdo das contrapartidas propostas pelo empreendedor;

IV — a viabilidade técnica, operacional e financeira da concessdo dos incentivos
pleiteados.

CAPITULO VI

DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DE COXILHA -
CONDECO

Art. 9° Os pedidos de incentivo, ap6s devidamente instruidos e analisados pelos
orgdos técnicos municipais, serdo submetidos a avaliagdo do CONDECO.

§ 1° Havendo aprovagdo do CONDECO, o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo projeto de lei especifico para cada empreendimento, contendo a descrigdo
dos incentivos a serem concedidos, o prazo de fruigdo e as contrapartidas assumidas.

§ 2° A concessdo dos incentivos condiciona-se & aprovag¢do do projeto de lei
especifico pela Camara Municipal e & posterior celebragdo do Termo de Concessdo de
Incentivos entre o Municipio € o empreendedor.
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CAPITULO VII
DA FORMALIZACAQ

Art. 10. A concessdo dos incentivos sera formalizada mediante Termo de
Concessdo de Incentivos, firmado entre o Municipio de Coxilha e o empreendedor, no qual
constardo, no minimo:

I — a identificag8o das partes;

IT - a descrigéo do empreendimento e de sua localizagéo;

IIT - a relagdo detalhada dos incentivos concedidos, com seus prazos de fruigdo;
IV — as contrapartidas assumidas pelo empreendedor;

V — o cronograma fisico-financeiro das obras;

VI — as hipéteses de suspensio e revogagdo dos beneficios;

VII — as penalidades aplicaveis em caso de descumprimento.

Art, 11. O descumprimento das disposi¢Ges desta Lei ou das clausulas do Termo
de Concessdo de Incentivos implicara, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis:

I — 0 cancelamento dos incentivos concedidos;

II — a cobranga imediata dos tributos dispensados, acrescidos de juros, multa e
corre¢do monetaria, na forma da legislagdo tributaria municipal;

III — a restricdo & participagdo do empreendedor em novos programas de
incentivo municipal pelo prazo que vier a ser definido em regulamento.

CAPITULO VIII
DA TRANSMISSAO DA PROPRIEDADE

Art. 12. O empreendedor fica obrigado a realizar a transferéncia da propriedade
dos lotes ou unidades habitacionais a terceiros exclusivamente por meio de Escritura
Publica lavrada em Tabelionato de Notas, com o devido recolhimento do ITBI, nos termos
da legislag@o municipal.

§ 1° A realizacdo de alienagdes por documentagdo particular, sem a
correspondente Escritura Publica e sem o devido recolhimento do ITBI, acarretara a perda
automatica dos incentivos concedidos, sem prejuizo das demais sangSes legais.

§ 2° Na hipétese prevista no § 1° o Municipio promoverd o langamento
retroativo do IPTU devido, com base nos valores atualizados, bem como a cobranga dos |
demais tributos eventualmente dispensados, acrescidos de juros, multa e corre¢do monetéria.
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§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, & cessdo de direitos

possessorios ou aquisitivos que, na prética, impliquem transferéncia econdmica da unidade
imobilidria.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Os incentivos instituidos por esta Lei ndo poderdio ser acumulados com

outros beneficios fiscais municipais concedidos sobre 0 mesmo fato gerador, salvo previséo
expressa em lei especifica.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 15. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Coxilha, aos 21 de janeiro de 2026.

ra Manica
Coxilha-RS
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

PROJETO DE LEI N° 06, DE 21 DE JANEIRO DE 2026.
Senhor Presidente,

Senhores(as) Vereadores(as),

Encaminho 4 elevada apreciag@io dessa Egrégia CAmara de Vereadores o incluso
Projeto de Lei n° 06/2026, que “Institui o Programa Municipal de Incentivo ao
Desenvolvimento Habitacional e Urbano de Coxilha-RS e d4 outras providéncias”.

A presente proposi¢do tem por finalidade criar um instrumento permanente de
fomento & implantagdo de novos loteamentos habitacionais e condominios horizontais no
Municipio de Coxilha, em consonancia com a legislagdo urbanistica, ambiental e tributaria
vigente, bem como com as diretrizes do Plano Diretor Municipal.

Coxilha vem experimentando, nos Gltimos anos, crescimento urbano € aumento
da demanda por moradia, especialmente por lotes devidamente regularizados e dotados de
infraestrutura bésica.

Ao mesmo tempo, o Poder Publico tem o desafio de:
e reduzir o déficit habitacional existente;

eordenar a expansdo urbana, evitando ocupagdes irregulares e
parcelamentos clandestinos;

e estimular a construgdo civil, como importante vetor de geragdo de
emprego e renda;

e promover seguranga juridica nas transagdes imobiliarias, coibindo
praticas informais de venda de lotes.

Nesse cendrio, mostra-se necessario um marco legal especifico (programa) que
estabelega regras claras para concessdo de incentivos aos empreendimentos habitacionais
que atendam as exigéncias técnicas e legais, a0 mesmo tempo em que assegure
contrapartidas ao Municipio e & coletividade.

O Projeto de Lei disciplina, de forma objetiva e transparente:

a) Beneficiarios

Poderdo ser beneficidrias pessoas fisicas ou juridicas, especialmente
incorporadoras, construtoras e urbanizadoras que apresentem projetos de loteamentos
habitacionais ou condominios horizontais devidamente aprovados pelos 6rgdos municipais e
regularmente licenciados pelo 6rgdo ambiental competente, em 4reas urbanas ou de
expansio urbana.
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b) Incentivos previstos

Entre os incentivos que poderdo ser concedidos pelo Municipio, observados os
limites legais e a disponibilidade orgamentaria, destacam-se:

 Redugdo de 30% do ITBI incidente sobre a aquisigio da gleba bruta
destinada ao empreendimento;

» Redugdo de 20% do ITBI na primeira transmissio onerosa dos lotes
ou unidades habitacionais aos adquirentes finais;

* Isengdo de IPTU e da taxa de coleta de lixo, por prazo determinado,
sobre a gleba e os lotes ainda ndo comercializados, de propriedade do empreendedor;

o Disponibilizagdo limitada de horas-mdquina (motoniveladora,
carregador, escavadeira, caminhdo basculante, retroescavadeira) para apoio na
implantagdo da infraestrutura basica do empreendimento.

Todos esses incentivos restringem-se a competéncia municipal e estdo
condicionados a observéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, da legislagdo de financas
publicas e da efetiva disponibilidade orgamentério-financeira do Municipio.

¢) Contrapartidas do empreendedor
Como contrapartida, o Projeto de Lei exige, dentre outros pontos:

o Execugdo, as expensas do empreendedor, de toda a infraestrutura
interna do loteamento ou condominio (vias, redes de abastecimento de 4gua,
drenagem, esgotamento sanitario, energia elétrica e iluminagdo publica, conforme o
€aso);

 Priorizagdo da méo de obra e fornecedores locais, sempre que viavel
técnica e economicamente;

» Rigorosa observancia da legislagdo urbanistica, ambiental e de
parcelamento do solo;

o Cumprimento de cronograma fisico-financeiro, sob pena de suspenséo
ou revogagdo dos incentivos e cobranga dos tributos dispensados.

As contrapartidas serdo formalizadas em Termo de Concessdo de Incentivos,
garantindo seguranga juridica e clareza de obrigag¢des.

d) Processo de andlise e concessdo
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O Projeto de Lei estrutura um processo administrativo claro, no qual o
interessado deveré apresentar documentagio comprobatéria da titularidade da é4rea, projetos
urbanisticos, estudos de viabilidade e certiddes de regularidade fiscal.

Apos a andlise dos drgéos técnicos municipais, os pedidos serfo submetidos ao
Conselho Municipal de Desenvolvimento de Coxilha — CONDECO, que emitir4 parecer.

Somente ap6s aprovagdo do CONDECO ¢ que o Poder Executivo encaminharé
ao Legislativo projeto de lei especifico para cada empreendimento, descrevendo incentivos e
contrapartidas, reforgando o controle e a transparéncia na concessdo de beneficios.

Com isso, o Programa também se converte em instrumento de combate &
informalidade imobilidria, de protecdo ao adquirente de boa-fé e de refor¢o a arrecadagdo
futura, na medida em que amplia a base tributéria regular do Municipio.

Os incentivos ora propostos ndo constituem simples rentncia de receita, mas sim
medida indutora de desenvolvimento urbano e habitacional, com potencial de:

 Expandir a base de contribuintes do IPTU e do ITBI em médio € longo
prazos;

» Atrair investimentos privados em infraestrutura urbana, reduzindo a
necessidade de aplicagfio exclusiva de recursos publicos;

o Geragdo de emprego e renda locais, em especial no setor da
constru¢do civil;

» Regularizar e qualificar a ocupagdo do solo, reduzindo passivos
futuros relacionados a loteamentos irregulares e 4 auséncia de infraestrutura minima.

O Projeto de Lei estabelece salvaguardas importantes, como:

o Condicionamento dos incentivos a regularidade fiscal do
empreendedor;

e Limitagdo das horas-maquina a patamares definidos por
empreendimento;

o Possibilidade de suspensdo ou revogagdo dos beneficios em caso de
descumprimento.

Dessa forma, o Programa equilibra o interesse publico na promogdo do
desenvolvimento urbano e habitacional com a necessaria responsabilidade fiscal e
administrativa por parte do Municipio.

Diante do exposto, fica evidenciada a relevancia social, urbanistica e econdmica
do Projeto de Lei em questdo, que cria um ambiente mais favordvel & implantagdo de
empreendimentos habitacionais regulares, fortalece o planejamento urbano e contribui para a
melhoria da qualidade de vida da populag@o de Coxilha.
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Cientes da responsabilidade desta Casa Legislativa com o planejamento do
Municipio e com a busca de solugdes para o déficit habitacional e o ordenamento urbano,
solicitamos a apreciagdo e aprovagio do Projeto de Lei.

Renovo, por fim, protestos de elevada estima e consideragio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Coxilha, aos 21 de janeiro de 2026.

«

ira Manica
Coxilha-RS
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